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SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ADMINIST@ACI()N
DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carrera del servicio publico tiene como fin obtener eficiencia en la funcion publica,
mediante la implantacion del sistema de méritos y oposicion que garantice la
estabilidad de los servidores idoneos permanentes; se define a la carrera del servicio
publico como, el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados
a motivar el ingreso y la promocion de las personas para desarrollarse
profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que pueden ser ejercidos en
su trayectoria laboral, sobre la base del sistema de méritos,la carrera del servicio
publico garantizara la estabilidad, ascenso y promocién de sus servidoras vy
servidores de conformidad con sus aptitudes, conocimientos, capacidades,
competencias, experiencia, responsabilidad en el desempefio de sus funciones y
requerimientos institucionales, sin discriminacion a las personas con discapacidad
mediante procesos de evaluacion e incentivos econdmicos, para cumplircon el rol social
de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades sociales para el desarrollo del
Buen Vivir como responsabilidad del Estado.

Es claro que, las aptitudes, conocimientos, capacidades, competencias, experiencia,
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones y requerimientos institucionales
son los elementos que a mas de posibilitar el ingreso de una persona al servicio
publico facilita los procesos de ascenso y promocion de los servidores publicos dentro
de la organizacion en una secuencia de grupos ocupacionales; igualmente es claro que
los elementos nacen en estudios previos, que toman como referencia la vision del
gobierno, los planes y programas, de sus proyectos y necesidades.

Tanto las aptitudes, conocimientos, capacidades, competencias, experiencia,
responsabilidad en el desempefio de sus funciones y requerimientos institucionales
deben relacionarse con el reconocimiento o compensacion en la ecuacion a igual
trabajo, igual remuneracion. No obstante, de la claridad de las referencias es
pertinente anadir que los cambios que posibiliten promociones o progresiones de los
servidores publicos deben incluir procesos de evaluacion que aumenten la certezaen
el reconocimiento y promocion del servidor ptiblico.

La Remuneracidn se convierte entonces en una consecuencia de conjugar los elementos
mencionados; por tanto, tiene una real incidencia en la carrera publica y profesional y
en la organizacion, de ahi que los cambios deben estar revestidos de seguridad técnica
y juridica.

En definitiva, el contar con la Ordenanza que armonice los elementos
mencionados y finalmente determinar una remuneracion se constituye en una
impostergable necesidad.
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador —CRE-, garantiza
a los gobiernos auténomos descentralizados el goce de autonomia politica,
administrativa y financiera; y por su parte el Art. 240 —ibidem- sefala que, los
GADS tendran facultades legislativas y ejerceran facultades ejecutivas en el
Ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las facultades
legislativas se confirman con lo dispuesto en el Art. 425-ibidem- inciso final que
dice: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados”; en tanto que el articulo 226 -ibidem-
aclara que, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el Art. 5 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién —COOTAD-, confirma a los GADS y regimenes especiales el goce
de la autonomia politica, administrativa y financiera, y aclara que, comprende el
derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante normas y oOrganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno. Respecto de la
autonomia administrativa agrega que, “...consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias Yy
cumplimiento de sus atribuciones...”; y previene con el Art. 6 — ibidem- que,
“Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Republica.”;

Que, respecto de los servidores publicos la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Art. 229, los define como todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico, les reconoce derechos: para el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, estabilidad y a un sistema de remuneraciones
justa y equitativa, con relacién a sus funciones, valorando la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia;

Que, el Art. 360 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD-, al referirse a la administracion del talento humano
de los gobiernos auténomos descentralizados sefiala que: “.....serd autonoma y
se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas
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en la ley y en las respectivas ordenanzas....”; y en cuanto a los servidores publicos
municipales el Art. 354 —ibidem — aclara que, los servidores publicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa, v,
precisa que sera mediante ordenanzas, la regulacion de la administracién del
talento humano y para establecer planes de carrera aplicados a sus propias y
particulares realidades locales y financieras.

Que, la Ley Organica de Servicio Publico —LOSEP- en el Articulo 3, numeral 4)
aclara que, los organismos publicos se sujetaran a lo establecido por el Ministerio
del Trabajo, en cuanto a remuneraciones e ingresos complementarios; y, que, las
escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econdmica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico —LOSEP- en la letra [), inciso tercero del
Articulo 51, reconoce a las UATHs de los GADs la administracion del sistema
integrado de desarrollo del Talento Humano sin interferencia del Ministerio del
Trabajo, que conforme el Art. 54 —ibidem- esta conformado por los subsistemas
de planificacion del talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y
seleccion de personal; formacion, capacitacion, desarrollo profesional vy
evaluacion del desempefio;

Que, la LOSEP en el Art. 82 establece la carrera del servicio plblico orientado a
motivar el ingreso, a garantizar la estabilidad, ascenso de los servidores publicos
idoneos, la promocion y el desarrollo profesional dentro de una secuencia de
puestos en su trayectoria laboral, con base en un sistema de méritos; y en la
Disposicion Transitoria Décima —ibidem- concreta la facultad de los GADs para
dictar y aprobar su normativa para regular la administracion autonoma del
Talento Humano; y, aclara que, se estableceran las escalas remunerativas,
normas técnicas y las disposiciones graduales para equiparar las remuneraciones;

Que, el Reglamento General de la LOSEP, en el Art. 247 manifiesta: “Las
remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se contemplaran como
un porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del
gobierno autonomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales,
correspondiente, las que no podran exceder los techos ni ser inferiores a los pisos
de las determinadas por el Ministerio de Relaciones Trabajo, para cada grupo
ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del
Ministerio de Trabajo, los gobiernos auténomos descentralizados a través de
ordenanza estableceran las remuneraciones que correspondan”;

Que mediante sentencia de Declaratoria de Inconstitucionalidad de Enmiendas
a la Constitucion, que el dia miércoles 01 de agosto de 2018, mediante Sentencia
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Nro. 018-18-SIN-CC, la Corte Constitucional resolvié  declarar la
Inconstitucionalidad a 13 de las 15 Enmiendas a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional en diciembre del 2015.

Que, el GAD Municipal del CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE estima necesario
contar con las normativas para la administracion auténoma del talento humano
para promover sus habilidades, nuevos conocimientos y potencialidades,
promover la modificacion de actitudes y comportamientos para potenciar el
desarrollo de conceptos y abstracciones propias, que promueva el mejoramiento
y fortalecimiento del Gobierno Municipal en beneficio de los ciudadanos del
Canton; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTBACI()N
DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

Art- 1.- En el capitulo IV, sustitiyase los textos de los articulos 11, 12 y 13 por
los siguientes:

Art- 11.- La escala de remuneraciones por niveles. — Se establece la escala
de remuneraciones para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate, para el personal amparado al régimen de LOSEP, en los
niveles y grupos ocupacionales o conjunto de puestos, determinados por el
Ministerio de Trabajo para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
considerando las particularidades de la circunscripcion del Cantén, la
disponibilidad presupuestaria, las actividades y servicio publico prestado. La
fijacion de la remuneracion es en el puesto genérico.

Art. 12.- Determinacion de la escala de remuneraciones por niveles. —
La determinacion de la escala de remuneracion del GAD Municipal de San
Cristdbal de Patate, incluye los grupos ocupacionales distribuidos en catorce (14)
grados: Directivo, Profesional y no profesional. Los grupos ocupaciones
profesionales y no profesionales cuyos grados van del grado 1 al 12 y un nivel
Directivo cuyos grados van del 13 al 14.

1. Nivel Ejecutivo. - ocupado por la maxima autoridad (alcalde), cuya
remuneracion se fijard en base al Acuerdo Ministerial No MDT 060-2015, sera la
base para el calculo porcentual de los grupos ocupacionales en cada nivel.

2. Nivel Directivo. - incluye dos (2) grados o categorias de puestos genéricos
similares y puestos especificos para ser ocupados con nombramiento a periodo
fijo (Registrador de la Propiedad) y de libre nombramiento y remocion.
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3. Nivel Profesional. - con titulo de tercer nivel, integrado por cinco (5) grados o
categorias genéricas y cuantas categorias especificas sean necesarias, en este
grupo ocupacional, en el grado (12) se considera la especialidad profesional para
reconocer puestos especificos con categoria o nivel de jefatura, como ultimo
grado del servicio civil y carrera administrativa del servidor ptblico municipal.

4. Nivel no Profesional. - Sin titulo de tercer nivel, integrado por siete (7) grados
0 categorias genéricas y cuantas categorias personales o especificas sean
necesarias. Dentro de este nivel se considerara como nivel no profesional el
grupo ocupacional de ejecucion de procesos de apoyo con las particularidades
emitidas por el Ministerio de Trabajo bajo el Acuerdo Ministerial MDT — 2016~
0306 de fecha 29 de diciembre de 2016, publicado en Registro Oficial N® 946 de
fecha 16 de febrero de 2017.

Con la Escala de Remuneraciones se garantiza el equilibrio interno mediante |a
comparacion sistematica del valor relativo de los puestos de trabajo para
agruparlos en los Grupos Ocupacionales en orden gradual, con base a factores,
y determinacion valorativa por el método de puntos.

Art. 13.- Los techos remunerativos por grupo ocupacional. — El techo
remunerativo de cada grupo ocupacional de los Servidores publicos del GAD
Municipal del Canton San Cristobal de Patate se fijan conforme lo dispuesto en el
Art. 247 del Reglamento General de la LOSEP, en el siguiente orden:

NIVEL EJECUTIVO

La Remuneracion de la primera autoridad dignatario del GAD Municipal San
Cristobal de Patate, del Alcalde, Lider de todos los Macro procesos-, ubicados en
la Escala Ejecutiva o de la Jerarquia Superior, resuelta por el Ministerio del
Trabajo, corresponde hasta el techo de la Remuneracion resuelta por el Ministerio
del Trabajo en Acuerdo Ministerial 0060-MDT-2015.

La Remuneracion de los concejales esta fuera de la Escala de Remuneraciones, y
corresponde hasta el 50% de la Remuneracion del Ejecutivo que podria normarse
via ordenanza, conforme el COOTAD en el Art. 358.

NIVEL DIRECTIVO

1. El techo remunerativo de las segundas autoridades del GAD Municipal San
Cristobal de Patate, Directores Departamentales —Lider de Macro procesos-,
ubicados en la Escala Directiva o de Funcionarios del Nivel Jerarquico Superior
2 (NJS2), resuelta por el Ministerio del Trabajo, se ubican en el grado 14, y
corresponde con una determinacion porcentual a fa remuneracion del Alcalde,
de hasta el 74.70% de la Remuneracion del Alcalde.

2. El techo remunerativo de los jefes de Area—Lider de procesos-, ubicados en la
Escala Directiva o de funcionarios del Nivel Jerarquico Superior 1 (NJS1), se
ubican en el grado 13, y corresponde hasta el 46.00% de la Remuneracion del
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Alcalde, de manera especifica de los puestos de Tesorero Municipal y otros de
igual o similar naturaleza y que no tengan la categoria de Directores.

NIVEL PROFESIONAL

i

El techo remunerativo de los puestos de profesionales especialistas lideres
de procesos -Jefe de Unidad Administrativa u Operativa que controla y ejecuta
una unidad que integra varios procesos o subprocesos organizacionales, ubicados
en el nivel: profesional; grado: 12; rol: ejecucion y coordinacién de procesos;
grupo ocupacional: servidor puiblico 6, corresponde a una remuneracion de hasta
el 42.00% de la Remuneracion del Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “profesionales especialistas”, que
ejecutan actividades, agregando valor a los productos y/o servicios que genera
la unidad o proceso organizacional, ubicados en el nivel: profesional; grado: 11;
rol: ejecucién de procesos; grupo ocupacional: servidor pablico 5, corresponde a
una remuneracién de hasta el 39.00% de la Remuneracion del Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “profesionales analistas [técnicos”,
que ejecutan actividades, agregando valor a los productos y/o servicios que
genera la unidad o proceso organizacional, ubicados en el nivel: profesional;
grado: 10; rol: ejecucion de procesos; grupo ocupacional: servidor publico 4,
cotresponde una remuneracion de hasta el 35.00% de la Remuneracién del
Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “profesionales analistas [técnicos”,
que ejecutan actividades, agregando valor a los productos y/o servicios que
genera la unidad o proceso organizacional, ubicados en el nivel: profesional;
grado: 9; rol: ejecucién de procesos; grupo ocupacional: servidor publico 3,
corresponde una remuneracién de hasta el 30.00% de la Remuneracion del
Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “profesionales analistas /[técnicos”,
que ejecutan actividades, agregando valor a los productos y/o servicios que
genera la unidad o proceso organizacional, ubicados en el nivel: profesional;
grado: 8; rol: ejecucién de procesos; grupo ocupacional: servidor publico 2,
corresponde una remuneracion de hasta el 28.00% de la Remuneracion del
Alcalde.

NIVEL NO PROFESIONAL

I.

El techo remunerativo de los puestos “no profesionales de procesos de
apoyo” que ejecutan actividades de asistencia técnica y tecnoldgica, ubicados
en el nivel: profesional; grado: 7; rol: ejecucion de procesos de apoyo; grupo
ocupacional: servidor publico 1, corresponde una remuneracion de hasta el
24,00 % de la Remuneracion del Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “no profesionales técnicos”, que
proporcionan soporte técnico en una rama u oficio del acuerdo a los
requerimientos de los procesos organizacionales, ubicados en el nivel: no
profesional; grado: 6; rol: técnico; grupo ocupacional: servidor publico de apoyo
4, corresponde una remuneracion de hasta el 19.50 % de la Remuneracion del
Alcalde.

El techo remunerativo de los puestos “no profesionales técnicos”, que
proporcionan soporte técnico en una rama U oficio del acuerdo a los
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requerimientos de los procesos organizacionales, ubicados en el nivel: no
profesional; grado: 5; rol: técnico; grupo ocupacional: servidor puiblico de apoyo
3, corresponde una remuneracion de hasta el 19,00 % de la Remuneracion del
Alcalde

4. El techo remunerativo de los puestos “no profesionales administrativos”,
que facilitan la operatividad de los procesos mediante la ejecucion de labores de
apoyo administrativo, ubicados en el nivel: no profesional; grado: 4; rol:
administrativo; grupo ocupacional: servidor publico de apoyo 2, corresponde una
remuneracion de hasta el 18,00 % de la Remuneracion del Alcalde

5. El techo remunerativo de los puestos “no profesionales administrativos”,
que facilitan la operatividad de los procesos mediante la ejecucion de labores de
apoyo administrativo, ubicados en el nivel: no profesional; grado: 3; rol:
administrativo; grupo ocupacional: servidor publico de apoyo 1, corresponde una
remuneracion de hasta el 17,50 % de la Remuneracion del Alcalde

6. El techo remunerativo de los puestos “no profesionales servicios”, que
ejecutan actividades de servicios generales, ubicados en el nivel: no profesional;
grado: 2; rol: servicios; grupo ocupacional: servidor publico de servicios 2,
corresponde una remuneracion de hasta el 15,50 % de la Remuneracion del
Alcalde.

/. El techo remunerativo de los puestos “no profesionales servicios”, que
ejecutan actividades de servicios generales, ubicados en el nivel: no profesional;
grado: 1; rol: servicios; grupo ocupacional: servidor publico de serviciosl,
corresponde una remuneracion de hasta el 15,00 % de la Remuneracion del
Alcalde.

Los calculos de los porcentajes y remuneracion se haran con dos
decimales.

La determinacion de la remuneracion de los puestos en los grupos ocupacionales
es porcentual con relacion a la remuneracion del sefior Alcalde hasta el limite
determinado por el Ministerio del Trabajo, sin que se sobre pase los techo y pisos,
art. 247 del RLOSEP.

La masa salarial tendra los limites porcentuales sefialados conforme el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 5 y Art. 42 letra c),
considerando los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. La masa salarial no podra
incrementarse en el ejercicio fiscal de ejecucion presupuestaria.

Los techos remunerativos establecido en el Acuerdo Ministerial No MDT- 060-
2015, bajo ningln concepto se entenderan como remuneraciones mensuales
unificadas de los puestos respectivos, y el valor establecido como piso
remunerativo para todos los puestos y grupos ocupacionales, corresponde al
salario basico unificado del trabajador privado en general.
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Dado y firmado en la Sala de Sesioncs del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Patate, a los 15 dias del mes de febrero del 2023,

Ing. Jorge Olivo Vega Muioz. Abg. Wendy Tatiana Enriquez Tubén.
ALCALDE(S) DEL CANTON PATATE SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO QUE: LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE PATATE, fue discutido y aprobado por el Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, en sesion
extraordinaria de fecha 06 de enero del 2023 y en sesion ordinaria de fecha 15 de febrero
del 2023, conforme consta en los libros de Actas y Resoluciones de las sesiones de
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado San Cristobal de Patate.

Patate, a los 17 dias del mes de febrero del 2023.

r¢rirrate ylsctzdnicamonie pors
zWENDY TATIANA
<ENRIQUEZ TUBON

Abg. chdy Tatiana Enriquez Tubon.
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 17 dias del mes de febrero del 2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase en tres €j emplarcb de
LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ADMIN ISTRACION DEL
TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE, al
sefior Alcalde para que proceda a su sancion y promulgacion respectiva, u observaciones
de ser el caso.

Abg. Wendy Tatiana Enriquez Tubon.
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PATATE.- Patate a los 17 dias del mes de febrero del afio 2023, por cumplir
con lo que determina el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciono favorablemente LA SEGUNDA REFORMA A
LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL
GAD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE, y dispongo su cumplimiento
conforme a los requerimientos establecidos en la ley.

Ing. Jorge Olivo Vega Mufioz.
ALCALDE (S) DEL CANTON PATATE

CERTIFICO: Que el Ingeniero Jorge Vega, Alcalde Subrogante del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate, del Canton Patate, firmo
y sanciond LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE PATATE, el 17 de febrero del 2023.

Ab gE.} ndy Tatiana Enriquez Tubon.
SECRETARIA DE CONCEJO
FE DE ERRATAS:

Rectificamos ¢l crror deslizado en la publicaciéon del sumario de la Ordenanza del Canton
Balao “De aprobacion de lu actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vy Plan de Uso de Gestion de Suelo”, efectuada en la Edicion Especial del Registro Ofieial
No. 764 de 15 de febrero de 2023, por consiguiente dicha ordenanza queda de la siguiente
manera: “Reforma a la Ovdenanza de aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo
¥y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso de Gestion de Suelo”

LA DIRECCION
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