ACTA N° 036 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA EL LUNES 11 DE
DICIEMBRE DEL 2017

En el Cantéon San Cristobal de Patate a los once dias del mes de diciembre
del ano dos mil diecisiete, siendo las ocho horas con cinco minutos se reune
el Concejo Municipal de San Cristobal de Patate en sesion ordinaria, en el
salon de sesiones, previa convocatoria realizada por el Tecnoélogo Efrain
Aimara, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate, a través del Senor Secretario General, contando con la
presencia de los Senores Concejales: Ing. Juan Guevara, Ing. Leonel Hoyos,
Lcda. Bertha Quispe, Srta. Laura Tite, e Ing. Jorge Vega Munoz; actua
como Secretario el suscrito Abg. Daniel Mosquera Garcés.

SENOR ALCALDE: Buenos dias Sefiores Concejales, Sefiores Directores
Departamentales, bienvenidos a la Sesion Ordinaria de Concejo de hoy 11
de Diciembre del 2017; por favor Senor Secretario sirvase constatar el
quorum reglamentario y de lectura al orden del dia planificado.

SENOR SECRETARIO.- Buenos dias Sefior Alcalde, Sefiores Concejales,
Senores Directores Departamentales, certifico la presencia de los Senores
Concejales, Ing. Juan Guevara, Ing. Leonel Hoyos, Lcda. Bertha Quispe,
Srta. Laura Tite, e Ing. Jorge Vega Munoz; es decir existe el quéorum
reglamentario y el orden del dia es el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- APROBACION DEL ACTA N° 13 DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE
REALIZADA EL JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

2.- APROBACION DEL ACTA N° 35 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA
EL MARTES 28 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

3.- ANALISIS Y RESOLUCION SOBRE EL MEMORANDO N°167-DJ-GMP-
2017 SUSCRITO POR EL ABOGADO DARWIN SORIA PROCURADOR
SINDICO DE LA MUNICIPALIDAD REFERENTE LOS PEDIDOS
REALIZADOS POR EL ABOGADO EDMUNDO CEPEDA EX SECRETARIO
DEL CONCEJO DE PROTECCION DE DERECHOS Y ABOGADA
CAROLINA ARMAS ACTUAL SECRETARIA EJECUTIVA.



4.- AUTORIZACION DE PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE PATATE AL SENOR ALCALDE PARA QUE SUSCRIBA EL
CONVENIO TRIPARTITO ENTRE EL H. GOBIERNO PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA, EL GAD PARROQUIAL EL TRIUNFO Y EL GAD
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE PARA LA EJECUCION DE
LOS TRABAJOS DE ASFALTADO DE LA ViA RESPALDO SAN PABLO DE
MOROGACHO- EL TRIUNFO.

5.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE

SENOR ALCALDE.- Estos son los puntos a tratar, esta en consideracién de
ustedes ¢estan de acuerdo Senores Concejales?

Existe el consenso en tratar el orden del dia correspondiente.
DESARROLLO

1.- APROBACION DEL ACTA N° 13 DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE
REALIZADA EL JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

SENOR ALCALDE.- Sefiores Concejales, se les ha hecho llegar la
documentacién, en la que consta el acta numero 13 de la sesion
extraordinaria de concejo, si existe alguna observacion de parte de ustedes
a sus intervenciones hacerlas notar para proceder a las respectivas
modificaciones, caso contrario se elevara a mocion a fin de que se proceda a
aprobar el acta.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Buenos dias sefior Alcalde,
senores concejales, Senores jefes departamentales, yo tengo una pequena
observacion en la pagina 17 en la linea quinta, en la primera linea esta de
borrar la letra d y poner la letra g, en la misma linea de borrar el numeral
3, y en la décima linea esta una x y una y esto esta de borrar.

SENOR SECRETARIO.- Eso es un x o y producto.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- En la pagina 26 en la
intervencion del Senor Alcalde, ahi consta Senor Alcalde subrogante por
favor corrija.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Buenos dias senor Alcalde, sefiores
concejales, Senores jefes departamentales, en la pagina 22 en la



intervencion del Abogado Edmundo Cepeda, dice Senor Concejal Edmundo
Cepeda eso esta de corregir.

SENOR ALCALDE.- Alguna otra observacion mas o sino caso contrario se
sirvan elevar a mocion a fin de que se apruebe el acta.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Bueno tomando nuevamente
la palabra, con las observaciones realizadas de los compaferos y mi
persona, permitame elevar a mocion para que se apruebe el acta N° 13 de
la Sesion Extraordinaria Del Concejo Municipal De San Cristobal De
Patate, realizada el 23 de Noviembre del 2017; fundamentado en el
articulo 57 literal t del COOTAD

SENOR ALCALDE.- Existe la mocion; ¢Tiene apoyo la mocién Sefiores
Concejales?

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Apoya la mocién.
SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.-Apoya la mocién.
SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Apoya la mocién
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Apoya la mocién
SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Apoya la mocién.

SENOR ALCALDE.- Existe el consenso, en consecuencia con las
observaciones se aprueba el acta.

RESOLUCION N 100-SO-11-12-2017-GADMP.- PRIMER PUNTO.-
APROBACION DEL ACTA N° 13 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA
EL JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017, EL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN CRISTOBAL DE PATATE, EN SESION ORDINARIA DEL 11 DE
DICIEMBRE DEL 2017, CON LA PRESENCIA DEL TECNOLOGO EFRAIN
AIMARA EN CALIDAD DE ALCALDE, Y SENORES CONCEJALES, ING.
JUAN GUEVARA, ING. LEONEL HOYOS, LCDA. BERTHA QUISPE, SRTA.
LAURA TITE, E ING. JORGE VEGA MUNOZ; RESUELVEN POR
UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA N° 13 DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE



PATATE REALIZADA EL JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DEL 2017
FUNDAMENTADO EN EL ARTICULO 57 DEL COOTAD.

2.- APROBACION DEL ACTA N° 35 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA
EL MARTES 28 DE NOVIEMBRE DEL 2017.

SENOR ALCALDE.- Sefiores Concejales, se les ha hecho llegar la
documentacion, en la que consta el acta numero 35 de la sesion
extraordinaria de concejo, si existe alguna observacion de parte de ustedes
a sus intervenciones hacerlas notar para proceder a las respectivas
modificaciones, caso contrario se elevara a mocion a fin de que se proceda a
aprobar el acta.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- En el acta ntumero 35 en la
pagina numero 20 en la intervencion del Abogado Darwin Soria en la
segunda linea esta de aumentar la letrai es uno por mil.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Sefor Alcalde, Sefiores Concejales,
permitame elevar a mocion para que se apruebe el acta N° 35 de la Sesion
ordinaria Del Concejo Municipal De San Cristobal De Patate, realizada el
28 de Noviembre del 2017; fundamentado en el articulo 57 literal t del
COOTAD

SENOR ALCALDE.- Existe la mocion; ¢Tiene apoyo la mocién Sefiores
Concejales?

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Apoya la mocién.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.-Apoya la mocién.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Apoya la mocién

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Apoya la mocién

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Apoya la mocién.

SENOR ALCALDE .- Existe el consenso, en consecuencia se aprueba el acta.

RESOLUCION N 101-SO-11-12-2017-GADMP.- SEGUNDO PUNTO.-
APROBACION DEL ACTA N° 35 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE REALIZADA
EL MARTES 28 DE NOVIEMBRE DEL 2017, EL CONCEJO DEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN CRISTOBAL DE PATATE, EN SESION ORDINARIA DEL 11 DE
DICIEMBRE DEL 2017, CON LA PRESENCIA DEL TECNOLOGO EFRAIN
AIMARA EN CALIDAD DE ALCALDE, Y SENORES CONCEJALES, ING.
JUAN GUEVARA, ING. LEONEL HOYOS, LCDA. BERTHA QUISPE, SRTA.
LAURA TITE, E ING. JORGE VEGA MUNOZ; RESUELVEN POR
UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA N° 35 DE LA SESION ORDINARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE
REALIZADA EL MARTES 28 DE NOVIEMBRE DEL 2017
FUNDAMENTADO EN EL ARTICULO 57 DEL COOTAD.

3.- ANALISIS Y RESOLUCION SOBRE EL MEMORANDO N°167-DJ-GMP-
2017 SUSCRITO POR EL ABOGADO DARWIN SORIA PROCURADOR
SINDICO DE LA MUNICIPALIDAD REFERENTE LOS PEDIDOS
REALIZADOS POR EL ABOGADO EDMUNDO CEPEDA EX SECRETARIO
DEL CONCEJO DE PROTECCION DE DERECHOS Y ABOGADA
CAROLINA ARMAS ACTUAL SECRETARIA EJECUTIVA.

SENOR ALCALDE.- Sefior secretario, por favor de lectura a los documentos.

SENOR SECRETARIO.- Da lectura.
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Patate, 7 de diciembre del 2017
MEMORANDQ N? 167-DJ-GMP-20117 ~

G LD NITICTRL S5y Cpiaan DE PATATE

-

PARA: Tlgo. José Efrain Aimara Rojana { T g
ALCALDE SUB. DEL GADM. PATATE 2 3 TECIBIDO
pas sy =
DE: Ab. Darwin Romeo Soria V. .. 07DIC 20
PROCURADOR SINDICO.
ASUNTO: CRITERIO SOBRE RESOLUCION CASO CCPD-CP. = — 0 1 AF 8 EFTERAT™
Senor Alcalde.

Atento a la sumilla inserta por su autoridad en el INFORME s/n, de fecha 28 de noviemhre
del 2017, suscrito por €l sefor Abg. Edmundo Cepeda er su calidad de Ex Secretario
Ejecutivo del CCPD, mediante ¢l cnal pone en su conocimientu los hechos suscitados
respectn de |a ne aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera constante en la Primera
Reforma a la Ordenanza que Reguia fa Organizacién ¥ €l Funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton San Cristébal de Patate, dentro del cual ademis
sulicita se sirva disponer que Procuraduria Sindica Municipal, emita un criterio juridico que
respalde nuestra peticion, a fin de que la misma llegue al pleno del Concejo Muniripal y por
su intermedio revestidus de las atribuciones establecidas en el articulo 57 literales a), d) v
t) del COOTAD, se emita una Resoluciin que considers la convalidacion de lo actuado per ¢l
CCPD-CP, permita la continuidad de funciones del mismo y establezca un plazo o termino
adecuado para proveder 2 nombrar a los nueves miembros representantes de la Sociedad
Civil, en los términos expresades en la Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la
Organizacién ¥ el Funcionamiento del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos del
Cantén San Cristdhal de Parate, ademés haciendo relacién al Oficlo N* 106+ CCPD-CP, de
fecha 01 de diciembre de 2017, suscrito por la Dra. Carolina Armas actual Secretaria
Ejecutiva del CCPD-CP y al pedido de deregatoria de las disposiciones transitorias
PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA; al respecto debo indicar lo siguiente.

BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

El Articulo 11 en sus numerales 5 y 9 dispone: "5. En materia de derechos y garantias
constilucionales, las servidoras y servidores pdblices, adminisLratives o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretaciion que mds favorezean su efectiva vigencia. 9. El mas alto
deber del Estado constste en respetar v hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucidn. Ll Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie cn
ejercicio de una potestad publica, estavin obligados a reparar las vielaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios piiblicos, o por
ias acciones v omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
pliblicos en el desempena de sus cargos.”

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor piihlico estars exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
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administrativa, civil ¥ penalmente por el mancjo y administracién de fendos, bienes o
recurses piblicos.(..)

Art. 226,- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos ¥ las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y laley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimienta de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION,

En d Art 57 Dentio de las Atribuciones del concejo municipal manifiesta: "Al conosjo ymmicipal Je
corvesponde: a) B ejeraido de i facubtad normetiva on las materias de competencia del gobiernn autonomo
descentralizadn munidpal, mediante a expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;(...)
d) Expedir acuerdos o resoluciones, ¢n ¢l dmbito de competencia del gobierno anténomo
descentralizado municipal, para regular lemas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;(..) t) Conocer y resolver los asuntas que le sean sometidos a su
conacimientn por parte del alcalde o alcaldesa;(...)".

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 3.- De las funciones del Procurador Gieneral del Estado.- Corresponden privativamente
al Procuradur General del Estado, las siguientes funciones:

[..)Jel Ahsolver, consultas y asesorar a los arganismos y entidades del sector piblico, asi
como a las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o piblica, sobre
la inteligencia o aplicacion de las normas censtitucionales, legales o de otro erden juridico.
El pronunciamiento serd obligatorio para la Administracion Pablica, sobre la materia
consultada, en los Wrminos gue se indivan en esta ley:(..)

Art, 13- Delaabsolucion de consultas.- Sin peruicio de Las facultades de b Funcion Legislative, del Tribunal
Constitucional y de la Funcidn Judicial, deteraminadis on la Constitucion Politica de la Repiiblica y en laley,
&l Procurador General ded Estado asesorara yabsolverd ks consultas juridicas con caricter de vinculantes,
sabre la inteligenda o aphicacion de las notmas constitucionales, legales o de otro arden juridics, a pedido
delas maximesautordadesde losongansmes y entidates del sector publion yde s representantes legales
onvencionales de ks personas juridicas de derecho privado con firalidad social o piiblica, excepto crando
se trate de asuntos que hayan sido resueltus por jueces o tribunales de lz Repablica o que estén en
conpdmientn de los mismos, halkindose trabada la litis, incluyendose  acciones v recursos que se
sustancien o deben sustancianse en el Tribunal Constitucionzl.

ANALISIS Y CRITERIO.

[ina vez analizada el pedido ¥ los fundamentos realizados por el setior Abg Edmundo
Cepeda en su calidad de Ex Secretario Ejecutive del CCPD, asi como el Dficio N* 12902, del
09 de noviembre del 2017 emitido por el Dr. Diego Garcia Carrién, en su calidad de
Procurador del Estado, en amparo de la base legal expuesta, se puede concluir que la
omisién o el “lapsus mentis” ocurrido en el proceso de nombramiento de los nuevos
miemhros de Ia Sociedad Civil del Consejo Cantonal de Protaccian de Derechos de Patare,
podria ser subsanable, puesto que ante el la ausencia del drgano colegiado, el CCPD-CP,



Gobismo Municipao!

ASESORIA JURIDICA

verdaderamente se encontraria en accfalla, palabra que significa literalmente "carente de
cabeza”, imposibilitando el correcto desempefio de las funciones y atribuciones conferidas
legalmente; es asi que el Procurador General del Estadu se pronuncia favorablemente ante
un caso analogo, respecto del pedida de contineidad de los miembros del Consejo Nacional
Flectoral, siendo este de igual manera un drgano colegiado.

Por otra parte ¢l pedido de derogatoria de las disposicionas transitorias PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA, solicitado por la Dra. Carolina Armas es susceptible o viable
Gnicamente via reforma o sustitucion de la ordenanza, per cuanto las normas pueden
desaparecer del sistema jurfdico por un acto posterior que ias extingue,

La derogacién puede ser de dos tipos: explicita o expresa e implicita o tacita,

En el primer caso se wsta de una disposicion que identifica con precision el objete de
derngacion, dado la aprobacion o aparecimicnto de un nueve marco normaliva Por
ejemplo, “queda derogada la ordenanza X,

l.a derogacion es implicita o Hcita y se dirige al significado del enunclado normativo
propiamente diche, a través de una disposicion que alirma "quedan derogadas todas las
dispnsiciones que se opengan a lo establecido en esta ley”,

La dervgacion puede producirse por una contradiccion entre dos normas o significados
atribuidos a dos disposiciones ¥ en virtud del principio segiin el cual Ia norma posterior en
¢l tiempn deroga a la anterinr en el caso de normas de igual rango jerdrguico e igual grado
de especialidad.

Sin embargo al existlr inmersa especificamente en la Disposicion Transitoria Tercera, un
cumplimiento con parametras de riempo que ya ha fenecido, no seria esta la herramienta
idénea para subsanar la omision o incumplimiento suscitado.

Kn el caso que nos ocupa hay que considerar gue la Primera Reforna a la Ordenanza que
Regula la Organizacion y el Funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral de Derechos
del Cantén San Cristdbal de Patate, dnicamente realizé cambios en lo referente a los
miembros representantes de la Sociedad Civil, sin tocar directa o indirectamente a los
miemhras representantes del Estado, precisamente en este sentido se incluyeron las
Disposiciones Transitorias PRIMERA, SEGIINDA ¥ TERCERA; en tal virtud se debe observar
su espiritu o razén de ser, la generalidad v el direccionamiento del contenido mismo de tales
disposiciones y no sacrificar la validez juridica del instrumento normative por la sola
omisién de una particularidad. En este sentido s& hizo referencia en la basce Jegal esgrimida,
al precepto constitucional contenido en el articulo 11 numeral 5, que seiala “En maoleria de
derechos v garentias constitucionales, los servidorus y servidores pablicos, adminlstratives o
judiciales. deberdn aplicar la_norma y fa interpretocin que mds fovorezean su efectivg
vigencia®,

[Por 1o expuestu es criterio de quien suscribe el presente informe que con la finalidad de
mitigar y dar solucién inmediata a los inconvenientes suscitados, asi como el evitar y
subsanar pusibles ilegalidades en las actuaciones realizadas por el CCPD-CP en pleno y de
las que se deriven de las resoluclones adoptadas por este organismo, s procedente el
establecer via Resolucion de Concejo Municipal, 1a convalidacion de lo actuado por el CCPD-
CP, permiticndo de esta manera fa continuidad den sus funciones y estableciendo un plazy
o termine adecuada para que se proceda con el nombramiento de los nuevos micmbros
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representantes de la Sociedad Civil, en los términos expresados en la Primera Reforma a |a
Ordenanza que Regula la Urganizacién y el Funcionamiento del Sistema de Proteccinn
Integral de Derechos del Cantén San Cristobal de Patate; toda vey yue el Concejo en plenn
se encuentra facultado para hacerlo ¥ considerando ademas que no se genera bajo ningln
concepto valneracidn de derechos ni perjuicios a posibles tercerns perjudicados,

De ser su decisién se pondrd en conocimicentn del Concejo Municipal ¢l presente criterio
para su conucimiento y resolucidn conforme al presente contenido.

Atcotamente,
LN

e
A=) l" biai
7~ ~'.1-.g,wc P

. Danwin Sorig ¥—
ADOR 1CO
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Patate, 28 de noviembre de 2017

“INFORME DE SITUACION DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE"

Para: Tnlgo, Efrain Aimara

ALCALDE DEL GADM PATATE H
Abg. Darwin Soria
Az PIH3s’
PROCURADOR SINDICO GADMSCP SECRETA RN CENEBAL
r i

- i N
RESPONSABLES :D | fa P‘J

-~
Abg. Edmundo Cepeda - Ex Secretario Fjecutivo del CCPD-CP }(
il

Dra. Carolina Armas - Secretaria Ejecutivo del CCPD-CP

1/;

Fecha de Elaboracion: 28 de noviembre de 2017 S /’»’(( 2

Antecedentes.-

1. Camoesde su conocimiento en pasado 23 de noviembre del presente afio, e Concejo
Municipal realizd la Sesion Extracrdinaria N® §..13-A-GADMP-2017, ea la cual y
dentrn del arden del dia se Lrald como tercer puntn 3. Canacimiento del Inflorme N*
UZ de la Comision de Equidad y Géncro®, mismo que nbedecla a la solicitud de

-~ reforma de 1a Dispesicion Tervers contenids en Primera Reforma a2 2 Ordenanza
que Regula la Organizacién y ¢l Funtionamienta del Sistema de Proleccidn Intezral
de Derechos del Cantdn San Cristdbal de Patate, realizadz porfa Dra, Caroling Arinus
en su talidad de Secretaria Ejecutiva del CCPD-CP. Al darse lectura del informe cn
su parle pertinente recomienda "1.- La comision recumienda que se dehe cumplir el
articulu 5 de la Primera Reforma a 12 Ordenanza gue Rezula la Organizacién v el
Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechns del Cantén San
Cristdbal de Patate 2.-Lz comisién recomienda que el presente informe se puesto en
conucimientn de la Abogada Carolina Armas Seeretariz Ejecutiva del CCPR-CP para
su cuplimiento. 3.- La Comisidn de Equidad ¥ Gérero, dande cumplinuenta al
articulo 320 cel COOTAD, sugerimos al seitor Alcalde que el presents informe sea
pueste en consideracion del Concejo Municipal para su respectivo conocimienta”;
ante esle pronunciamicnto v 2l encantrarme presente en la szla de sesiunes pedi
hacer uso de la palabra y procedi como Fx Secretarlo Ejeculivo a dar a conocer las
razones por fas cuales no se dio cumplimiento oportune a tal disposicion transitoriz,
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asumiendn la responsabilidad por 12 omision cometida ¥ dejando clarn gue se tratd
de un lapsus cala, pera al mismao Hempo proponiendo mecanismos viables para
enmenda- tal vinisian ¥ evitar situaciones v escenarios mas perjudiciales para los
intereses del COPD-CP,

2. Cnn fecha 26 ce ociubre de 2016, ¢l suseritn Abg. Edmundo Cepeda en calidad de
Sacretario Ejecutiva del CCPN-CP, mediante Ofivia N CCPD-CP-067-2016, puso a
consideracion del senor Alcalde del GAD Muricipal San Cristohal de Patars, ¢l
Pravectn de Reforma a I Ordenanza que Regala la Organizacidr v 2l
Funcionamienta de. Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cantén San
Cristébal de Patase, dentro de la cual se contemplaha ¥ proponfa una nuevs
conformacion de la Sociedad Civil del CCPD, determinando a personas titulares de
derecho y representalivas principalmente de ns grupos de atencidn prioritaria
como micmbros de diche ceerpe colegiado; en tal virtud la méxima autoridad
municipal puso 2 consiceracion del pleno del Conceju Municipal su discusion ¥
andlisis, por lo que pesleriormente ¢n sesiones ord.zarias de fechas 07 de
noviembre de 2016 y U0 de mayo de 2017, se aprobé la Primers Reforma a la
Ordenanza que Regula ka Organizacidn ¥ el Funcienamiento del Sistema de
Proteccién Intepral de Derechus del Cantin San Cristobal de Patate, conforme
consi n 1os libros de actas y resoluclones de las sesionas de Loncejo del GAD
Municipal San Cristinal de Patate,

Exposicion de la Problematica.

Dentre de este nuevo marce normative se incluyeron s siguicntes Disnosiciones
Transitorias: "PRIMERA.- Los representantes al Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, gue queden climinades en la presente ordenanza cesaran cn sus funciones; ¥,
TERCERA.- Los miembros de la Sociedad Clvil, constantes en el artivulo 5 de la presente
ordenanza vefarmateria, deherin ser nombradns ¢n un Lrmine maximo de 60 dias, partir
de la aublicacién de la presente ordenanza”. Dichas disposicionus deafan haherse vjecutado
hasta ol dfa 08 d agoste del aio 2017; sin embargo por las circunistancias dzdas a ronncer
en sesion de Consejo Muniripal del jueves 23 de nuviembre de 2017, no se pudo cumplir
can lo prevenida, siende ¢l case de que hastd la presente lecia el Conscjo Cantonal de
Proteccion de Derectos en pleno ha vonlinuade con s4s funcione:, sesionando el dia jueves
14 de septiembre de 2017, a fin de praceder con el acto de posesin de la nueva ¥ actual
Secretaria Fjscutiva Dru. Carolina Aymas; razon por 1a cual se Lorna evidente ¥ necesariv
encoatrar &l mecanisme idoneo para convalidar twles actuaciones ¥ extender ¢l plaza para
el nombramiento de los nuevos micmbros de la Socledad Civil del CCPD-CP; con la finica
finalidzad de no dejar a este arganismo desarticulado y evitar el tiecho de que pueda quedar
insubsistente o caremie de legalidad actos posteriores derivados de las decisiones
adaptadas por este cuerpn rolagizdo y ejarutadas por al actual Seerelaria Ejecutiva,

Por utra parte ¥ 2n Lo relacionado al aspecto linancieramente, ¢l contar con seis mizmbros
representantes de la sociedad civil hubiese creado al necesidad de reformas al presupuestv



del Cunscjo Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantan Patate, va que se debla haber
cumplircon ko cancelacian de dietas por ese ndmero de mismbros, alterando de vsta mancra
La gjecacion de otros proyvectos.

Peticion.-

Cen hase en la problemética esgrimida en el presente informe y motivados en garantizar cl
cumplimicnto intaterrumpidn de la finalidad del Conseja Cantanal de Proteceion de
derschos de Patate y evitar incurrir en perjuicios mayores a quienes se benelician del
trabajo de este organismo, me permito sulic tar de unz manera muy respetuosa y vomed da
se sirva disponer gue Precuradurfa Stdiea Municipal, emita un criterio juridico que
respalde nuestra petician, a fin de yue la misma legue al plena del Concejo Municipal y por
su intermedio revestidos de 'as atrihuciones establecidas en el articulo 57 literales 2), d) ¥
t) del COOTAD, se mitz una Resolucion cue censidere la convalidacin de o actuadeo por el
CCPD-CP, permita la continuidad de tuncivnes del misme ¥ estahlezca un plaze o term.no
adecuado para proceder a nombrar a los nuevos miembros representantes de Ja Sociedad
Civil, en los terminos expresados n Ja Primera Reforma a la Ordenanza que Regula Ja
Organizacin y el Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
Cantén San Cristnbal de Patale.

=

Debn poner en su ccnocimiento como herramicnta yue sirva para viabilizar el
requesintieniu planteado, que existe por parte del Procuradar General del Estadn un
pronunciamiento respecto de un case andlogu sustitado en #l Consejn Nacional Electural,
en el rual como parte de la absolucon de 2 consulta, en su parte pertinente toncluye “Por
los antecedentes reteridvs, se torna evidente que el Consejo Nacinnal Electoral oo puede
yuedar sin su érgano colegiadu, ya gue cslo implicarfa acefalia e imposibililaria ¢l
desempefic de las funciones v atribucivnes vonferidas en Ja Constitucian ¥ la ley, por lu que
en aplicacion del numeral 4.1 del articule 105 del Reglamentn General ce 2 Ley Orgénics
de Servicio Miblice refarmada, los actuales Consejerans Principales y Suplentes, pudrian
permanecer en sus targos hasta ser legalmente reemp.azados(..)". Para su mayor
conacimiento me permito adjuntar €] Nficin N* 12902, del 09 de noviembre cel 2017
emitida par el Dr. Bivgo Garela Careidn, en su calicad de Procurador del Estado.

Iy

Seguro de contar con Ja eportuna v favorable alencidn suscribo la presente, expresando mis
sentimientos de distingutda constderavidr.

Alentamente,

/m{ Fdmundo Geptda
" FXSRCRETARIO EJECUTIVO

ceep-cr

Anexo

- Copia Ofive K 12502 PSF

- CogiaInforme N° D2 Comiskin _quidsd y Gerzrc
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Scior doctor

Zduardo Mangas Mairena,
SECRETARIO GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho,-

Sentor Secretario General:

Me refiero a su oficio No. PR-8GPR-2017-0111-0 dc 31 de octubre de 2017,
ingresado el 1 de noviembre del presente afio, por el que formula a la
Procuraduria General del Estacdo dos consullas relacionadas con la
aplicacion cel Reglamento General a 12 Ley Orgarnica dei Servicio Péblico.

El inferme de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica, doctora Johanna Peséntez Benitez, contenidoe en oficio Na, T-156-
SGJ-17-0431 de 30 de octubre de 2017, reflere los antecedentes
relacionadoes con la designacién, posesién y la primera renovacidn parcial de
los miembros principales y suplentes del Consejn Nacional Electoral, asi
como los relativos a 1a nominacion del Presidente y Vicepresidente de ese
organo colegiado en actual desempefio de funciones; ¥, agrega que:

“El Pleno del Cansejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
Sesion Ordinaria No, 105 desarrollada ¢l 26 de julio de 2017, convoea
al ‘CONCURSO PARA LA CONFORMACION DE LA COMISION
CIUDADANA DE SELECCION QUE EFECTUARA EL CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION
PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL’ ",

Por otra parte, el citado informe juridico manifiesta que mediante oficins No.
T-141-8GJ-17-0330 y T-141-8S(GJ-17-0331 de 2 de nctubre de 2017, el senor
Presidente Constilucional de la Repiblica ha remitide al Presidente de la
Corte Constitucional: el proyectn de enmiendas de la Constimicién de Ia
Repitblica del Ecuador para que se sirva emitir sentencie. respecto de la
constitucionalidad de la convocatorin a Referéndum, asi como cl proyecto de
reformas a la Constitucitn de lu Republica del Ecuador pare que sc sirva
emitis sentencie respecto de la constinucionalidad de la convocaloria a
Consulta Popular”,

Come fundementos juridicos de las consultas, la Sccretaria Juridica de la
Presidencia inveca, entre otros los artfculos 217, 218 y 219 de la
Constitucion de la Republica, 9, 18, 20, 24, 25, 32, 33 y 34 de la Ley
Organica Electorul y de Organizacionca Politicas de la Repiiblica del

Av. Amaranza N3-123 3 Az, Bcif, Amozonzs Plaza o (uito, eunder o PHX: 5037) -204 1300
wwwpgegobec
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Ecuador, Codigo de la Democracia, que regulun lo. conformacitr de la
Funcién Electoral y del Consejo Nacional Electoral v las funciones de esc
drgano colegiado, la furma en que 8¢ integra y ¢! periodo al que estan sujetos
sus miembros; 17 d}, 47y 83 de la Ley Organica del Servicio Piblico relativos
a les clases de nombramientos y & los servidores excluidos de lg carrera del
servicio publico ¥ 103 de su Reglamento General, reformado; ¥, 5v73dela
Loy Orgénica del Censeje de Participacion Cindadana y Control Social
relativos al proceso de seleccitn de autoridades.

Finalmenle, ¢l informe juridico identifica dos problemas juridicos, que son
los siguientes:

ug.1, Primer problema: Cumplimicnto del periodo de funciones de
las Conscjera/os prinelpales ¥ suplentes, y falta de Consejcra/os
suplentes para principalizarse del Consejo Nacional Elcctoral”.

%5,2, Scgundo problema: Continuidad del periodo de funciones del
Presidente y Viccpresidenta del Conscjo Nacional Electoral”.

Con tales antecedentes, atiendn sus consultas en el mismo orden en que
han side formuladas.

PRIMERA CONSULTA

“1) Dado que el Consejo Nacional Electoral requicre conservar si
intepracién a efectos de garantizar el cumplimiento
ininterrumpido de la finalidad de la Funcién Eloctoral ¥ toda vez
que no han sido llenadas las vacantes existentes para consejcros
suplentes y, que el concurso para sclecclonar a los reemplazos de
los consejeros que cstin préximos & terminar su periodo no ha
concluida, ¢Son aplicables Ias exccpciones previstas cn el
nameral 4,1 del articulo 105 reformado del Reglamento General
a la LOSEP, a los micmbros del Conscjo Nacional Elcctoral cuyo
perlodo estd préximo a concluir?”.

El informc de la Secrctaria Generul Juridica de la Presidencla de la
Repiiblica, cita doctrina ¥ jurisprudencia extranjera relacionadas con la
Funcién Electoral, su autonomia ¢ independencia respecto de las demas
Funcioncs del Estade; asi como sohte la inlegracion y funcionamienta de 108
érganos colegiados; ¥, sobre dicha base manifiesta:

*y ante la ausencia de este Argano colegiado, €l Consejo Nacional
Electoral se encontraria en acefalia, palabra que significa literalmente
warente Ge vabeza’, al provenir de dos vacablos griegos: el prefija
negativo ‘@, y kephalé' que significa cabeza. Politicamente, un Estado
acefaln es el que carcce de gobierno, porque quien ejerce ¢l gobierno
no posce capacidad ce mando, o porque ha perdido legitimidad".

Adicionalmente cita la sentencia interpretativa No. 0003-09-SIC-CC de la

Av. Ameeceas NI0-122 3 Az, SdE Amezonss Flaza . Quite, B o DPRX: {595 7) - 294 1300
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Carte Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 25
de 14 de septiembre de 2009, scbre el articulo 18 del Régimen de Transicion,
que regulé la conformacion transitoria del Consejo Nacional Electoral, para
realizar el proceso elecroral dispucsto en el Régimen de Transici6n, cn la gue
en la parte pertinente esa Corte expresa:

“Bn la disposicién arriba anolada es clara la voluntad del
constituyente, en el scntido de no permitir que el drgane
electoral quede en acefalia, y por lo tanto, no se interrumpa el
praceso democrdtico, esta €s, la realizacién. de los comicins
electorales para la deslgnacién de las nucvas autoridades estabieddas
en la Consfitucitn, permitiendo asi, gue el derecho fundamental @ lo
porticipacién  politica, wondensado en el postulado de elegir y ser
elegids, contenido en sl numeral 1 del articulo 61 de lo Constitucitn de
la Repablica, sea sfectivo”. (El resaltado corresponde al texto originel].

Finalmente, el informe juridico manifiesta y concluye lo siguiente:

"Cabe recalear, cue el nuevo ‘Concurse de Oposicion y Mérito pera la
Seieceion y Designacién para la Renovacién Parcial de las ¥ los
Consejeros del Consejo Nacional Electoral’, atin no ka sido ennvocado
de conformidad cen el articulo 208 numeral 12 de la Constitucion de
la Republica, por lo gue sc desconoce el tiempo en el cual seran
designados los nueves Couscicra/os Principules y Suplentes del
Consejo Nacional Electoral.

Ante esta sitnacion, son aplicables ul caso concreto los literales a y b
de] numeral 4.1 del articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Piblico reformado, que indican que para
garantizar la continuidad ce las funciones institucionales, las
auteridades de nivel jerarquico superior no podrin separarse de sus
cargos hasta que scan legalmente reemplazadas, cuando ei cargo de
suplentc sc encuentre vacanie, o cuando los procedimientos de
designacitén de loz funcionerios tituieres no hubieren concluido

oportunamenle.
Conclusién:

Par los antecodentes referidos, se torna cvidente gue el Conscjo
Nacional Electoral no pusds quedar sin su érgano colegiado, ya que
esto implicaria acefalin e imposibilituria ¢l correcto desempefio de las
funciones y atribuciones conferidas en la Constitucion v la ley, por 1o
que en aplicacién del numeral 4.1 del articulo 105 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Pizblico reformado, los actuales
Conscjera/oe Principales y Suplenfes, podrian permanecer ¢n sus
cargos hasta ser legalmente reemplazadas; en vista de que el nucva
‘Concurso de Oposicion y Mérito para la Selecclén y Designacion para
la Renovacién Psrcial de las y las Conscjeres del Consejo Nacional
Electoral’ adr no ha sido convocado”.

Av. Azuzonrs N39-123 y Asdzega, [4H, Amaxems Phog . Qnir, Feusdar « PBX; (593 2) - 294 100
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Para analizar la consulta se considera en primer términc que la Constitucicn
de la Repitblica del Ecuador?, establecs cn el aumeral 12 del articulo 208
que corresponde al Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Sociel,
designar a los micmbros del Conzejo Nacional Electoral.

Flarticulo 218 de la Constitucién de la Repiiblica, establees la conformacion
del Consejo Nacional Electoral, ¢l periodo de duracién de sus integrantes, y
la regla de renovacién de dicho cuerpo colegizdo, para lo cual se aplicara el
procedimiento de concurso de mérites y oposicitn prescerito en el articulo
224 Ibidem, )

Asi mismo, la Constilycion de la Repiblica en su erticylo 219 preéviy 1as
funcicnes gue debe cumplir el Conscjo Nacional Elcctoral, entré cllag™bu
numeral 1 dispone; “Organizar, didigir, vigilar ¥ garantizar, de manera
transparente, los prucesos electoreles, convoear & elecciones, reulizar los
computos electorales, proclamar los resultades, y posesionar a los
ganadores de las cleccicnes”,

Por su parte, cl articulo 6 de la Ley Organica Elecloral ¥ de Organizaciones
Politicas de la Republica dol Ecuador, Cédigo de la Democracia?, determina
Ia finalidad de la funcién electoral, siendo esta la de “(...) asegurar que las
votaciones y les escrutinios traduzcan la expresion auténtics, libre,
democritica y espontinea de la cludadsnia ¥ sean el reflejo oportuno de la
voluniad del clectorade expresade on las urnas pot votacién directa y
secreta”,

Scgan prevé ¢l articulo 18 de! Cadigo de la Democracia, la Funcién Electoral
estd conformada pur ¢! Consejo Nacinnal Electoral v el Tribunal Contencioso
Electoral,

El articulo 24 del Cadigo de la Democracia, sc reficre a la integracion del
Conscjo Nacional Electoral que corresponde a cinco consejervs principales e
igual namero de suplentes, que ejerceran sus funciones por seis afios, ¥ su
renovacion parcial seprin las previsiones de dicha norma.

Respecto & la duracién en ol cargo de los consejeros del Consejo Nacional
Electorel, ]a P'rocuradurfa Genera del Estado se prenuncio mediante oficio
No, 12051 Ze 11 de septiembre de 2077, indicendo en su parte pertinenre
gue:r

“Por lo cxpuesto, cn atencién a los términos de su consulta, se
concluye gue de conformidad con el primer inciso del articule 24 del
Codigo de la Democracia, los Consejeros suplentes del Consejo
Nacicnal Electorsl, gue hubicren reemplazado al Consejero principal
en case de ausencia temporal o definitiva del Consejero principat,
estan igualmente sujetos a un periode fi'o de seis afios, conlabilizado

i Publicada en ¢l Registro Oficial Yu. 449 de 20 du octubre de 2008,
? Publinada an el Suplamenin dal Registro Oficial No. 578 de 27 ds abril diz 2003,
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desde la fecha de su designacién como Conscjero principal o
suplente, ya que la misma provicne o sc origina en un mismo
concursa convacado por ¢l Conscjo de Participacion Ciudadana y
Control Social”.

Es decir que, concluido el procedimienta de designacion y una vez efectuada
la posesién en el cargo, cl funcionario esté. habilitado para cjercer funciones;
desde esc momento empieza a decurrir su periodo,

De lo hesta mqui seialado, se cstablece que los consejeros principales ¥
suplentes del Consejo Nacional Electoral son funcionarios a periode fjo,
elegidos y deslgnados a través de un concurso organizzdo par ¢l Consejo de
Participacién Ciudadana y Contrel Social; y, que duran en funciones seis
afos; tiempo luego del cusl, seran reemplazados por los nuevos integrantes
del organismo conforme la regla de renovacién establecida en el articulo 24
del Codigo de la Democracia.

Por otra parle, para atender su requerimiento, es pertinente citar el numeral
1 del articulo 3 de la Ley Orginica del Servicio Piblico? {en adelante LOSEP),
que incluye dentro del ambito de aplicacion de dicho cuerpo legel a la
Funcién Electoral:

aprt. 3.- Ambito.- Las disposicioncs de la presente ley som de
aplicacién obligatoria, en materin de recursos humanes ¥
remuneraciones, ¢n toda la administracion publice, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislative, Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y
Control Social, Precuraduria Gencral del Estado y la Corte
Constitucional®.

De la norma citada en el parrafo precedente sz desprende que el Consejo
Nacional Klectoral, cn materia de recursos humanes y remuncraciones esta
gujeto al dmbito de eplicacijn de la LOSEP; ¥ en tal contexto, la letra d) del
articnlo 17 de la LOSEP prevé que los nombramientns a perfodo fijo para el
cjercicio de un cargo, como cs ¢l caso de los consejeros gue integran dicho
Organismo, estin cxcluidos de la carrera del servicio priblico, segin lo
determing ¢l articulo 83, letra b) de la LOSEP, cuyo tenor es el siguiente:

“Art. B3.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del
servicio piblico.- Excliyase del sistema de la carrera del servicio
publice, a:

(v)

h} Las ¥ los que ejerzan funciones con nombrasniento a periodo fijo
por mandato legal (...)".

3 pubkicada en of Suplementa 2ol Registo Oficial No. 694 de & de octubre de 2010,
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También es pertinente sefislar que la calidad de funcionarios ce las
Consejeros del Consejo Nacional Electaral deviere de la Diaposicion General
Décimo Octava de la LOSEP, que define a los funcienarios comn:

“DECIMA OCTAVA.- Para lo aplicacién de la presente Ley y su
Reglamentn téngase como tal los siguientes conceptos:

(-.-) Funcionaria/o.- Es la servidora o servidor que gjerce un pucsto,
excluido de Ja carreru del servicio pablico, de libre nombramicnto y
remocion por parte de la sutoridad nominadora o de periodo fijo, ¥
su puesto se cncuentra dentro de los grupos ccupacionsles de la
cscala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarcuico
superior®,

Uny vez que se ha analizado la naturaleza juridica del cargo de los
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, quienes son funcionarios sujetos
a un periodo fijo d= scis afos, que integran los grupos ocupacionales del
nivel jerarquice superior y que estan excluidos de la carrera del servicio
publico, asi como la aplicabildad de las normas de la LOSEP a dichos
funcionarios, es pertinente considerar ¢l texto reformado del articulo 105 del
Reglamento General 1 Ia Ley Orgénica del Servicio Pablico?, cuyo numeral 4
senala:

“Articulo 105.- En los casos de cesacion de funciones por remocion
previstos en el articulo 47 letra ¢) de la Ley Organica del Servicio
Publico, la misma no implica sancion disciplinaria de ninguna
naturalcza y se observara lo siguicnte:

[-e)

4.- Cesaclon de funciones por remocién de fancionarios de perioda
fijo. - Lu a el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
cAs0s:

4.1.- De menera inmediata cl dia en que concluya el periodo para el
cual fuc designado, sin que sc requicra para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno,

Sin perjuicio de Iv sefialado en #] inciso anterior, a fin de garantizar
la continuidad de Ia prestacién de los servicios y actividades
institucionales, los funcionarios de periodo fijo que formen parte
del nivel jerirquico superior na podrin separarse del desempeiio
de su puesto, en la misma calidad que ostenten, hasta que sean
legalmente reemplazados, conforme a lo siguiente:

* Bxpedide mediante Decreto Bjecutivo Me. 710, publicado en e! Supieinsnto ded Registro Oficaal No.
418 de i dz abni de 2011, Art, 105 reformado por Decreto Bjecutive Ko, 190 de 18 de octubre de
2017, publlcads en ¢l Segundo Sup!sments del Regizta Oficial Mo, 106 de 27 de cotubre de 2017,
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a.- Cuando la ley no haya previsto la existencla de un servidor
quc pueda asumir el pucsto como suplente o encargado o a pesar
de estar previsto ¢l puesto de dicho servidor se cncontrare
vacante o ya no existiere otro suplente, sc procederd de manera
inmediata a iniciar el proceso respectivo para la designacién del
funcionario de periedo fjo ¥ ¢l que debicre haber sido removido
continuard en gjereicio da sus funciones hasta que se poscaione el
servidor gue resultare electo; y,

b.- En caso de gue el procedimiento de seleccidn para la
designacién de los funcionarios pitblicos recmplazantes no
hubiecre coneluido oportunamente, debiendo el servidoet que debio
sor removido continuar en ejercicio de sus funciones hasta que
concluya el proccso de seleccién y se posesione el servider que
resultare electo.

En eslog casos se mantendra la representacion institucional que se
hubiere establecido hasta que se produzea el reemplazo.

4.2.- Por decisién debidamente fundamentada del consejo de la
entidad o del érgano gue haga sus veces.” (El énfasis me
corresponde}.

La dispeosicion reglamentaria citada, se reflerc a la cesacion de funciones de
los servidores piblicos y con relacién a la materia de su consulta, del teror
del numeral £ cel articulo 105 reformado del Reglamento General a la LOSEP
se desprende que, como regla general ¢l servidor que hubiers sido designade
para sjercer un puestn sujeto a periodo fjo, cesara en sus funciones de
manera Inmediata el dia en gue concluya cl pericdo para el cual fue
designado, sin que se requiera para tal efecto, la formalizacién de acto
edministrativa elguno.

Como excepeiones a lo expuesto en el parrafo precedente y con ¢l objetivo de
garantizar la continuidad de la prestacién de los servicios ¥ actividades
institucionales, la misma norma reglamentaria  esteblece que  los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico superior
no podrén scpararse del desemperio de su puesto, en la misma calidad que
pstenten, hasta que senn legalmente reemplazados.

Adicionalmente, las letras a) ¥ bl del numeral 4.1. del articulo 105
reformado, que se analizan, determinan que cuando la ley no haya previsto
la existencia de un servidor gue pueda asumir el puesto como suplente o
encargado o aun cuando lo haya previsto, ¢l puesto del suplente se halle
vacenic o no existiere ofro suplente, debe efectuarse inmedintamente el
proceso correspendiente para la desigoacién del nuevo titular, debiendo
permanecer en funciones ¢l servidor cuyo seriodo hayu conchuido, husta que
se posesione ol *servidor que resuliare electo™
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De igual manera, er. cl evento de que el procedimicnto de seleccifn para la
degignacion de los funcionarios pablicos reemplazanies no hubiere
concluido oportunamente, ¢l servidor cuyo periodo fenecié debe conlinuar
en esjercicio de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y
sc posesione el nuevo titular.

Por I expuesto, ¢n atencién w los términos dc su primera consulta, se
concluye que de acuerdo con lus excepciones provistas en el numeral 4.1 del
articulo 105 reformadn del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Pablico, los miembros del Consejo Neclona: Tlecteral cuyos periodos
estin proximos a vencer, ne pudran separarse del desempenio de sus puestos
hasta que el Consejo de Participacién Ciudadena y Control Social designe &
sus rcempluzos ¥ los mismos se posesionen ante el Pleno de la Asamblee
Naciona!, ya que el procedimiento de selecrion de los recmplazaites de los
actuales miembros del Consejo Nacional Flectoral no ha concluida; ¥ por
tanto, la cceacion en funcienes de dichos funcionarios interrumpiia las
actividades institucionales, contraviniendo la finalided de la funcidn
electoral prevista en ¢l erticulo 6 del Cédigo de la Democraciz,

Es de exclusiva responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar ¢l
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicaciéon de las
causales de excepeién cque la norma prevé, hasta gque ¢l Conscio de
Participacién Ciudadana y Control Sociel, en ¢l ambito de sus competencias
constitucionales v legales, efectie los procedimientos necesarios  y
oportunos para designar los reemplazos correspondicnies de los miembros
del Consejo Nacional Electoral que estén préximos a concluir su petrfodo.

SEGUNDA CONSULTA

“2] En el caso dc que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, sc conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando guc ¢l articulo 24 del Cédigo de la
Democracia, disponc que el Presidente y Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, serén elegidos cn la primera sesion de
ese Organisma, ¢También sc mautendria Ja represcatacién
institucional a través dc su Presidente y Vicepresidente cn los
términos establecidos en ¢l inciso final del numeral 4.1 del
articulo 105 reformado del Reglamento General a la Ley Orgénica
del Servicio Piiblico?”.

Respecto a la scgunda consulta, la Secretaria General Juridiea de la
Presidencia de la Repiiblca se refiere como antecedente al proceso de
consulta popular solicitado por el sedior Presidente de la Repiiblica y luego
manifiesta en su informe que:

“Ademés, en cuanto el problema planteado, la Ley Organica Electoral
v de Organizacivnes Politicas de ln Repablica del Ecuador, Cddigoe de
la Democracia, en su articulo 24 determina quc cstas se elogiran de
entre sus miembros principales, sor mayoria absoluta de volos en 1a
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primera sesibn; por lo gue se podria entender, que tanto cl
Presidente/a o Vicepresidente/fa del Consejo Nacional Flectoral, son
electos (Gnicamente cusndo cxiste una renovacion del Organo
Colegiado Elsctoral, situacion que en ¢l presente crso alin no sc ha
configurado.

Conelusion:

De lo cxpuestn, stendo el Consejo Necional Klectoral el organistmo
competenile para Crganizar, dirigir, vigilar y garantizar de menera
transparente y eficaz 1os procesos cloctorales; ¥ en aplicacitn del
a-licizlo 24 de la Ley Orgénica Electorsl y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, donde se ancla
la designacion de eutoridades 3 la ‘primera sesidén’, ésia no se
desarrollaria sino hasta que s¢ posesionen los nucvos Consejeros/as
y sesicnen; por lo que no seria procedente la designacion de un puevo
Presidente/a y Vicepresidente/a™ (El resaltado correspondc al texto

original},

Parw atender su segunda consulta, se considera que el articulo 24 del Cadigo
de la Demacracia, regula la forma en gue sc integra €l Consejo Naucional
Electoral, el perioda de sus miembros principalea ¥ suplentes; dispone la
renovacién parcial de sus integrantes cada tres afos, y dctermina el
momento er: el que se deben designar al Presidente y Viccpresidente de esc
Organismo, cn la siguiente forma:

“art. 24.- El Consejo Nacional Llectoral se inlegrara por cinco
consejeras o consecjeros principales, que cjerceran sus funcienes por
seis ancs, ¥ sc renovara parcialmente cada tres afios, dos miembros
en la primera ocasion, tres en la segunda, ¥ asi succsivamente.
FExistiran cince consejeras o consejeros suplentes que se renovaran de
igual forma que las v los principeles,

Para ser miembro del Constjo Nacional Electoral se requiere ser
ecuatoriana o ecuatoriann y estar en guce de los derechos politices.

La Presidenta o Presidente y la Viccpresidenta o Vicepresidente s¢
elegirin de entre sus miembros principules, por mayoria absoluta de
votos en la primera sesién.

Ejerceran sus CArgos por tres anos y pedrin ser regleclos por una sola
vez". (El énfasis me correspende).

Del tenor del articulo 24 del Cédigo de la Democracia s¢ aprecia que, £l
Presidente y Vieepresidente del Conscjo Naciongl Electoral sc designan de
entre Ins consejeros principeles de ese Organismo, segin prevé el inciso
tercero; v, ejercen dichos cargos 2ar ¢l pericdo de tres anos, de acuerdo con
€l incisa finel de la misma norme, que coincide con la renovacion parcial de

ese Organisme, segin su primer inciso.

Av. Amezooas NID-1723 y Aszyp, EGf. Amazonae Phera . Quitn, Feuedor » PR3 593 7) - 294 1300
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Fs decir que, Ja primera sesién a la que se refiere el tercer inciso del articula
24 del Cadigo de la Democracia, en la que ¢l Consejo Nacional Electoral debe
designar a su Presidents y Vicepresidente, ea acuella que se realiza una vez
que sus miembros se han renovado en la forma prescrita POr esa norma,

Per otra parte, el numeral 4.1 del articulo 1.05 del Reglamento General a la
LOSEP, reformado mediante Decretn Ejecutivo No. 120 de 18 de octubre de
2017, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial No. 109 de
27 de vclubre de 2017, que fue analizado al atender su primcra consulta
eslablece que por regla general la cesacién de funciones de los servidorey
designados para ejercer un puesto sujeto & periodo, se produce de maners
inmediata el dia en que concluye el periodo para el cus! fue designado; v,
prevé dos excepciones a esa regla,

Las excepciones previstas en el numeral 4.1 del artieulo 105 reformads del
Reglamento General a la LOSEP, cuyo texto s transcripiéc ecn lcs
antecedentes, se corfigura cuando la ley no ha previsto un servider que lo
reemplace o a pesar de estar previstn, este pUesio s encontrare vacante o
ya no exdsticre clro suplentr; v, cuando el procedimicnto de seleceion para
la designacién de los funcionarios publicos reemplazantes no hubiere
conchiido vpertunamente, eventos para los cuales por disposicion de la
misma rorms, ro podran separarse del desempefio de su puesto hasta que
concluya el proceso de seleccion y se posesione cl servider que resullare
electn,

Al atender su primers consulta se concluyé que estas excepeiones podian
ser aplicadas a ics miembros de! Consejo Nacional Electoral cuyo periodo
estd proximo a concluir, toda vez que dicha Organisme reguicre conservar
su integracion = ofectes de garantizar el cumplimiento inintermimpido de la
finalidad de la Funcién Electoral,

Le. continuided cn el cargo que por cxcepeion admite el numeral 4.1 del
articulo 105 reformado del Reglamentn General a la LOSEP para loa
funcionarios cuyo perindo ha concluido, so motiva en lz necesidad de
garantizar la no ‘rterrupeion de las actividades institucionales v da lugar a
que los funcicniing del nivel jerfrquico superior no puedan separacse del
desemperio del puestn, conserven la calidad Gue ostentan, y mantengan la
representacion institucional correspondicnte, hasta que se perfeccione su
reemplazo conforine al procedimiento legal respectvo.

Del analisis juridico efectuado se observa que, la renovacion parcial de los
miembros principales y suplentes que integran ¢l Consejo Nacional
Electoral, €3 el - -aupuesto que establece ¢l tercer inciso del articulo 24 del
Cadigo de la Desivcracia para que ese drgano colegiado efectie una primera
scsion de caricter inaugural que permita la eleccién del Presidente v
Vicepresidente dc cate Organisiuo.
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En consecucncia, al no existic renovacién parcial de los miembros dcl
Conscjo Nacional Electora] que permita la realizacion de la sesidn inaugural
cn la que se desigren nueves Presidente y Vicepresidente de ¢se Orgonismo
conforme prevé el articula 24 del Codigo de la Democrecin, en atencidn v loa
términos de su segunde consulta, se concluye que los actugles Presidente y
Viceprcsidente de ese Organismo mantenen sus calidaces y la
representacion de cse érgaro de acuerdo con los incises scgundo y final del
numeral 4.1 del articulo 105 del Reglamento a la LOSEP, hasta que s¢
produzca la renovacién paccial de los miembruy del Consejo Nacional
Electoral.

Fl presente pronunciamicnlo, se limita a la inteligencia y aplicacion de
normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entdad
consultante su aplicacidn a casos-pisliculares.

—

Atentamentes”™ " /: /

Dr. Diego Garcia Carrion
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.,e. Dr. Juan Pable Pozo
PRESIDERTE DEL CONSEJO NACIORAL ELECTORAL

Leda. Yolandn Gorssilez Lastre
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL
CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE asian,

Juan Montaivo y Avenida Ambato
Telf.- 2870-214 ( ext.- 124) - Web Site: www.patate.gob.ec
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10 0CT Oficia N* 090- CCPD - CP
: P, Patate, 30 de octubre de 2017
Sr. Teendlogo ple Equeds
Efrain Aimara L Jdene?? '
ALCALDE ) A
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO  MIUNICIPAI.  SAN .
CRISTOBAL DE PATATE A [ ,’,/’1"'
3 N el < Y, a2
g PRESIDENTE DEL CCPD-CP e 'T?"l":
f( o &
i (" &
Presente A
De mi consideracion:
Hago de su conocimienio que segin Memorando N.- 012 emitido por la Ing. Alba
Herrera, quien manifiesta ia inexistencia de fondos en la partida presupuestaria para la
realizacion de dos sesiones y de su posterior pago de dietas a seis miembros de la
sociedad civil.
Al respectio me permito solictarle se ponga en consideracién del Concejo Cantonal la
derogatoria de |a transitoria numaro TERCERA, que manifiesta “Los miembros de |a
-

Sociedad Civil, constantes en el articulo 5, de la presente ordenanza reformatoria,
deberan ser nombrados en el término maximo de 60 dias, a partir de la publicacion de
la presente ordenanza” de la Primera Reforma & la Ordenanza de Organizacion del
Sistema de Proteccidon Integral del cantén San Cristébal de Patate, que fue
sancionada &l 15 de mayo de dos mil diecisiete, solicitud que lo realizo por resultar
inejecutable por aspectos presupuestarios y disposiciones legales emanadas en la
norma de control 402 -02 del control previo &l compromiso, De La Normas De Control
intemo Para Las Entidades, Organismos Del Sector Piblico Y De Las Personas
Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Piblicos.

De igual forma se propone la reduccidén de miembros de la sociedad civii de seis a
tres, reduciendo gastos y haciendo efectiva la participacién.
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CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL
CANTON SAN CRISTOBAL DE PATATE

Juan Montalvo y Avenida Ambato by A
Telf.~ 2870-214 ( ext.- 124) - Web Site: www.patate.gob.ec : '”“"‘"'“‘ii
: I

Adjunto copia del Memorando y Cedula Presupuestaria de gastos.

Por la favorable atencién que se sirva dar a la presente expreso mis mas sincsros
agradecimientos.

Atentamente,

: vl VTR,
Dra. Carolina Armas

SECRETARIA EJECUTIVA

P‘\f s,

\’
y:

Mazart”



SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Buenos dias con todos los
presentes, para mi me hubiese gustado que la municipalidad en conjunto
con el concejo de proteccion de derechos haga la respectiva consulta al
Senor Procurador General del Estado, nosotros que sacamos analizando un
caso analogo, si me hubiese gustado que la municipalidad, ya que ha
sucedido ese problema a través del asesor juridico se envié la consulta
mas bien para dar lectura aqui en el concejo como tal, porque de lo
contrario estariamos tomando en consideracion una consulta que ha hecho
otra institucion y para mi manera de ver no seria procedente.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Pero Sefor Alcalde sin embargo es
vinculante, no podemos dejar un lado algo que tiene que ver muchisimo, lo
que nos envia en el oficio es para demostrar que es vinculante lo uno con
lo otro, mas bien hay un informe de la comision que seria importante tomar
en cuenta para ir tomando una resolucion.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Un favor disculpenme, buenos dias con
todos, en el informe que se les ha pasado probablemente el abogado Soria,
el Senor Procurador no les paso, pero aqui esta un informe al respecto de
porque no podiamos responder, de hecho pediamos o yo en lo personal pido
de que se deroguen las tres transitorias, entonces no sé si les podria pasar
para que ustedes también tengan argumentos.

SENOR SECRETARIO.- Estan esos documentos como habilitantes para el
punto.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Si pero les doy para informacion.

ABOGADO DARWIN SORIA.- A ver permitanme buenos dias Sefor
Alcalde, Senores Concejales, Senores Directores Departamentales, dando
cumplimiento a la resolucion de sesion de concejo en la cual ya se trato
este punto y se me pidi6 un informe juridico al respecto, ante lo cual yo
solicite que de alguna manera se me haga llegar tanto las observaciones de
la Doctora Armas, como las observaciones del Abogado Edmundo Cepeda,
ex secretario, y como es de conocimiento, por un error involuntario no se
dio cumplimiento con la disposicion general tercera de la ordenanza, el
informe esta sustentado en la parte legal, juridica y también con el
sustento del Senor Procurador General del Estado, en lo que tiene relacion
a un caso analogo, mi criterio es que no se puede reformar la ordenanza
porque, porque la transitoria ya cumplié en el tiempo, el tiempo de la
transitoria de los 60 dias ya se cumplio, entonces mal hariamos reformar
algo que ya debia haberse hecho, entonces con mi criterio juridico, con el
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respaldo que tenemos del Senor Procurador general del estado, mediante
resolucion se valide todo lo actuado por el concejo de proteccion de
derechos y se dé ya un plazo al concejo para que se designe y complete sus
miembros, en definitiva yo creo que ese es mi criterio, estaria por demas
elevar la consulta al procurador general del estado, cuando ya tenemos un
caso analogo que es hasta politicamente mas vinculante por ser un acto
que conmociono la parte politica del pais, entonces yo pienso que como
bien lo manifiesto en el informe cuando el concejo emita la resolucion
respectiva no estamos afectando a terceras personas, lo contrario estamos
tratando primero de enmendar el pequeno error que hubo, y luego de eso
dar la legalidad de todos los procesos que llevo adelante el concejo de
proteccion de derechos, siendo asi el caso igual estariamos hablando que
la actual secretaria no estaba conforme lo determina la ordenanza, y veran
que el concejo de proteccion de derechos se encargd de analizar la
normativa para designacion de la secretaria, entonces es un criterio viable
de mi persona para que mediante resolucion insisto se ratifique lo actuado
por el concejo y se dé un plazo ya determinado para que siga funcionando
el concejo, eso no mas Senor Alcalde.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Una pregunta, en la disposiciéon
transitoria primera dice los representantes del concejo de proteccion de
derechos que queden eliminados en la presente ordenanza cesaran en sus
funciones, eso porque en la ordenanza se establece tiempos, pero de
acuerdo al criterio del procurador dice que no puede quedar en acefalia
una institucion por que mientras no se nombre los reemplazantes puede
continuar en la funcién, no me pare ce que esta fuera de lo normal lo que
tendriamos que hacer para que se nombre los representantes y se dé
cumplimiento a lo que establece la ordenanza.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Pero en la transitoria segunda
dice los miembros que forman parte del Concejo Cantonal De Proteccion De
Derechos ante la promulgacion de la actual reforma no podran participar
en la representatividad del presente Concejo De Proteccion De Derechos.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Ahi no sé si me permiten de hecho hay
dos situaciones, nosotros el dia de hoy hemos venido a buscar una
solucion tanto el Abogado Edmundo como mi persona, en cuanto lo que es
el informe mal haria yo en decir que yo lo hice con el Doctor Cepeda,
porque €l lo hizo solo su informe, y yo mi informe que lo pase lo hice yo,
basandonos en ese principio, lo que aqui vamos a pedir dos cosas, o0 a la
vez que se dé una resolucion que el Doctor Cepeda mantiene que se dé
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una resolucion y con una resolucion solucionemos este impase, a la vez yo
lo que le pido es una derogatoria, que es lo que pasa en la resolucion, las
cosas en derecho de deshacen, de la misma manera que se hace , es decir
que si yo hago una ordenanza con que tengo que cambiarla es con otra
ordenanza, hasta ahi estamos claros no sé si estamos bien, la resolucion
habla el COOTAD y nos dice que las resoluciones son para regular temas
institucionales especificos y/ o reconocer derechos particulares es decir
aspectos meramente administrativos, si; no solo el COOTAD me dice esto
sino ustedes también han hecho una ordenanza al respecto, en el articulo
83 de la segunda reforma de la ordenanza que regula la organizacion y el
funcionamiento del concejo municipal, donde ustedes manifiestan que
sera voluntad unilateral sobre temas de caracter especifico o especiales,
es decir que una resolucion ustedes van a enmarcar la resolucion, para
resolver un tema de ordenanza, o es que van a enmarcar una resolucion
para resolver un tema administrativo lo que no es asi. Ahora que es lo que
sucede, en el informe me llama la atencion que habia hecho el doctor si
bien es cierto aqui si se menciona mi informe, no se encuentra en los
documentos adjuntos eso no tienen ninguna relevancia porque yo ahorita
les estoy dando a conocer el informe que se presentd, hay tres
imprecisiones ahi lamentablemente, como ustedes veran, para eso les
saque la copia de la ordenanza en la primera segunda y tercera
transitoria, lamentablemente cuando una ordenanza o cuando una base
legal existe contradicciones segun lo que dice la constitucion, y segun lo
que dice la jurisprudencia es que estas caen en ilegalidad y al caer en
ilegalidad que es lo que sucede, nosotros no podemos seguir como estamos,
aqui lo que menos importa es lo que la Secretaria actual haya hecho, sino
todo lo actuado anteriormente, porque en la segunda transitoria dice los
miembros que formaron parte del concejo cantonal de proteccion de
derechos, ante la promulgacion de la actual reforma, no podran presentar
en la representatividad del presente concejo de proteccion de derechos,
nosotros tenemos seis miembros de sociedad civil, y seis miembros del
estado, si es que aqui me dejan sin nada, es decir que aqui dice que me
quedo sin concejo cantonal de proteccion de derechos, lamentablemente
ahi si tengo un problema, porque es como que ustedes les retiran por
alguna situacion, se quedan sin concejo, viene la ingeniera Soria, quiere
presentar por ejemplo igual el presupuesto para aprobar, como puede
aprobar la ingeniera, no se puede, porque quedaron totalmente eliminados
todos, si es que esto es un error de tipeo, es un error de una persona vea
eso no esta en tela de discusion el dia de hoy, lo que yo quiero es subsanar
esto de la mejor manera, lamentablemente bajo mi criterio como les decia
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en derecho se deshace de la misma manera que se hace, pero es
légicamente es una situacion meramente de ustedes como cuerpo colegiado
de que hagan una resolucion o una derogatoria a lo que es la ordenanza .

ABOGADO DARWIN SORIA.- Permitame Senor Alcalde, muy de acuerdo en
la parte pertinente con la Doctora Armas que los procesos se deshacen
como se hacen, totalmente de acuerdo, pero si observamos el espiritu de la
disposicion transitoria, como su palabra lo dice transitoria, el tiempo
fenecio, entonces no tenemos por qué reformar la ordenanza porque por el
tiempo ya fenecio, en otras circunstancias muy de acuerdo, en una
disposicion general o uh articulado muy de acuerdo, pero es una
disposicion transitoria, entonces la doctora Armas tiene su criterio, me
hubiese gustado mucho que el criterio que lo esta exponiendo ahora lo
exponga por escrito y de sus fundamentos, porque a mi me pidieron
criterio juridico, y en base al informe de la Doctora Armas, en base al
informe del Doctor Cepeda esta bajo mi responsabilidad, e emitido el
criterio basado y fundamentado en las normas pertinentes y en un caso
analogo ya pasado dentro del pais, ya es criterio de ustedes dar viabilidad,
insisto con esta resolucion no estamos afectando a terceras personas, mejor
estamos tratando de dar vialidad legal para que lo actuado se ratifique.

ABOGADO EDMUNDO CEPEDA .- Buenos dias Senor Alcalde, Senores
Concejales, Senores Directores Departamentales, en la sesion anterior en
la que estuve presente se expuso la problematica y las razones por las
cuales se dio el incumplimiento u omision en el nombramiento de los
miembros de la sociedad civil y justamente se les dio a conocer también el
pronunciamiento del Procurado General del Estado en un caso analogo, se
veia por ahi la salida, uno vino y propuso justamente temas en los que se
puede sustentar para dar viabilidad a este pedido que se habia formulado, y
fue pedido del concejo mismo que se realice un informe en ese caso
dijeron en conjunto entre mi persona y la Doctora Armas como ex
secretario y Secretaria Ejecutiva del CCPD, sin embargo como ustedes ven
cada quien maneja criterios diferentes es por eso que fue decision de la
Doctora hacer informes individuales, el informe que se dio lectura y que lo
he encaminado yo sigue enmarcado en lo mio el dar una solucion vy
sustentar con documentos, el pedido que he formulado en ese informe, si
bien es cierto la Doctora también presenta un informe en el cual hace ver
una omision en la transitoria segunda en la cual no dice miembros de la
sociedad civil, sino dice miembros del concejo generalizando, sin embargo
la apreciacion del Doctor en el Informe es a mi parecer muy coherente,
dada que toda la reforma que se hizo al sistema de proteccion integral de
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derechos, se baso en el tema del cambio de la sociedad civil, mas no se toco
en ningun sentido a los miembros del estado, por un lado, por otro lado
las transitorias van encaminadas a eso mismo, justamente a los
miembros de la sociedad civil y al proceso de cambio que manifiesta en esta
reforma, y por ultimo es simple el pensar primero que los miembros del
estado no los elige el concejo, si ahorita le estoy dejando sin efecto como
dice la doctora no es que yo voy hacer un proceso de seleccion de los
miembros del estado, los miembros del estado ya estan electos,
simplemente cada institucion que representa a al estado ya manda
delegados, que voy a pedir a los miembros del estado, que me manden
otros delegados, imponerles que me cambien de delegados, no vamos a
poder hacer eso, hay que entender como dice el criterio del doctor, el
espiritu porque se hizo y en que se basé la reforma, y entendamos también
que fue netamente por la sociedad civil, y no por eso vamos a decir que
toda la parte de las transitorias o la ordenanza en si no tiene validez o
estariamos cayendo en una ilegalidad, hay que hacer una interpretacion
adecuada de lo que esta sucediendo, lo que se propone es mejor dar
soluciones y no dar mas problematica al tema del concejo, por mi parte yo
ya sali del concejo, hubo una omision de la cual clarito dice ahi en la base
legal que se expuso, todos los servidores tenemos responsabilidades por
las accione u omisiones, y yo también tendré mi responsabilidad sin
embargo la problematica que puede darse u suscitarse después pese a
que ya no soy parte del concejo, estoy entendido que puede pasar o no
puede pasar , y mi afan es el querer subsanar , lejos de querer ahorita
tener un efecto en contrario, yo pienso que no se quiere llegar a eso, y se
trata de ver la problematica en donde creo que no hay, la base legal que se
ha expuesto es clara, el pronunciamiento del procurador general es un
organo colegiado igual que el concejo, o son concejos ambos entonces para
mi entender es viable el pedido que se ha realizado, y ya quedaria a
discrecion de ustedes Senores Concejales, Senor Alcalde, muchas gracias.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- No sé si Doctores, yo entiendo que
habia un tiempo para elegir y armar el nuevo concejo de proteccion, porque
no se hizo en su debido tiempo, porque hasta ahora, yo le veo que la
transitoria al tener un tiempo ya no tiene sentido derogarlo, luego si no
habido la transicion, si no habido el cambio, de acuerdo a lo expresado por
el Senor Procurador, si actuaron los mismos miembros del concejo esta
dentro de lo legal, lo que se sugeriria es que se vuelva a nombrar a los
nuevos miembros de la sociedad civil y que se complete los miembros del
concejo de proteccion , y listo no veo por qué tanto problema.
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SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Lo que pasa que no es asi no mas
el tema, nosotros tenemos una disposicion transitoria en la reforma de la
ordenanza, pues bien es cierto ellos fueron los que tomaron la decision
para las elecciones, dentro de la eleccion de Secretario Ejecutivo ellos
hicieron el cronograma incluso de como va a ser electo, como va a ser
considerado, en este caso si entraria en el dilema porque ellos estarian
fuera de sus funciones, porque ya paso los sesenta dias y ellos ya dejan de
ser parte de, en este caso si estan involucrados a mi manera de ver,
entonces ahi si ya la responsabilidad de cada persona, de cada técnico,
nosotros pues bien es cierto yo me ratifico en la recomendacion de la
comision, porque nosotros llegamos solo hasta aprobar la ordenanza,
nosotros damos una herramienta en este caso al ejecutivo y a los técnicos
para que trabajen y de n viabilidad, ya ahi si ya sale fuera de nuestro
alcance como concejo.

SENOR ALCALDE.-A ver yo quisiera un poquito inclusive creo que estan
dando la razén por los errores que no se ha dado a su debido tiempo y
bueno han explicado todo, y bueno lo que ahora estan pidiendo es también
que tenemos que dar soluciéon porque para eso es el concejo, entonces no
podemos como ya cometiéo el error no podemos decir no me compete,
entonces como se puede seguir funcionando, y es un deber que nosotros
debemos velar el concejo de proteccion de derechos, para ello tenemos
criterios juridicos, para poder orientar, y si ahora decimos no, alla ellos se
han equivocado, pero ellos estan poniendo la solucion al concejo, no creo
que habra entes reguladores que digan se puso en el concejo, y el concejo
que hizo, entonces para poder viabilizar busquemos una solucion.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA .- Sefior Alcalde, Sefiores Concejales,
Senores Directores Departamentales, también tenemos en la carpeta el
informe de la comision con las conclusiones y recomendaciones, no sé si
sera bueno también leer el informe de la comision.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- No se me gustaria leer el articulo 5 de
la referida ordenanza.

SENOR SECRETARIO.- Da lectura.

Art. 5.- INTEGRACION.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos se
constituira de forma paritaria por representantes del Estado y la sociedad civil.

DEL SECTOR PUBLICO:
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o Alcalde o alcaldesa, quien presidira el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos o su delegado/delegada permanente

. Delegado o delegada permanente del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social o alterno

. Delegado o delegada permanente del Ministerio de Educacion o alterno

. Delegado o delegada permanente del Ministerio de Salud o su alterno

o Delegado permanente de las 3 Juntas Parroquiales o su alterno

o Representante de la Comision Permanente de Igualdad y Genero del GAD
Municipal

DE LA SOCIEDAD CIVIL:

o Representante de las organizaciones de Género o alterno

o Representante del Consejo Consultivo Cantonal de la Ninez y Adolescencia
de Patate, adolescente de entre 15 a 17 anos o alterno

o Representante del Consejo Consultivo de Jovenes o alterno

. Representante de las organizaciones de personas con discapacidad o alterno
. Representante de las organizaciones de Adultos Mayores o alterno

. Representante de las organizaciones étnico/Interculturales o alterno

Estara presidido por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva municipal y su
vicepresidenta o vicepresidente, sera electo de entre los miembros de la sociedad
civil, mediante votacion universal y mayoria simple.

Tanto los miembros del Estado como los de la Sociedad Civil tienen la obligacion
de mantener informados a sus respectivas instituciones u organizaciones sobre las
decisiones tomadas en el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA .- Si Senor Alcalde, sobre ese asunto de los
miembros del estado, la Doctora Carolina Armas también propone la reduccion de
miembros, la ley le permite.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- La reduccion de miembros de la sociedad civil en
Ambato tienen tres miembros de sociedad civil, y eso léogicamente nos ayudara
para bajar el presupuesto nuestro, pero eso se vera posteriormente lo que en
realidad es tema de discusiéon don Juanito es lo siguiente.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Pero esta también el informe de la
Ingeniera Alba Herrera, que dice que hay solamente para pago de una sesion y no
de dos.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Si hay para el pago de una sesion de seis
personas y no hay para segundo pago.
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ABOGADO EDMUNDO CEPEDA .- Simplemente hacerles un acuerdo nada mas, la
ordenanza Yy la reforma fue aprobada primero por el concejo de proteccion para
poder aprobar el proyecto, luego fue aprobado por ustedes Senores Concejales,
ustedes sabian y conocian la cantidad de miembros que iba a haber, por otro lado
el tema de presupuesto ustedes ven en el informe que yo les puse, fue aprobado
en primera sesion en el 2016 y después aprueban en segundo debate en el 2017,
en mayo, obviamente el concejo no habia presupuestado que se va a aprobar en
mayo eso y que tenemos que contar con todos los miembros, en la parte financiera
no contamos, y también ahi se puso esa consideracion que si se hubiese realizado
dentro de los parametros de tiempo, este cambio, lo que hubiese provocado en el
concejo, es una reforma presupuestaria alterando otros procesos, no es que no se
va a dar solucion, no se ejecutaba otros proyectos y se pagaba las dietas, eso no
mas.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.-Bueno con todos esos argumentos veamos.
SENOR ALCALDE .- Si ahi esta el pedido Sefiores Concejales para dar viabilidad.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Perdon sefior Alcalde, no se abogado si es
procedente de que se saque la resolucion para que se elija a los miembros de la
sociedad civil, que de aqui salga una resolucion para que en un plazo determinado
se elija a los miembros de la Sociedad Civil, de lo que plantea la Doctora me parece
plausible porque es de ver también la situacion, hay gente que no le gusta
participar, seamos claros, hay gente que esta ahi a veces por noveleria, a veces
por que alguien le dijo sabes que integra, y al momento que tienen compromisos
y que tienen que cumplirlo y al no ser remunerados, obviamente no asisten.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Si son remunerados ingeniero.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Pero no ha de ser una cantidad que sea
representativa, entonces le digo porque mi mujer también estaba en eso, y a
veces tienen sus obligaciones y no pueden cumplir, tal vez por ahi tocaria hacer
una reforma a la ordenanza ahi si mediante reforma establecer los miembros de
la sociedad civil, tres cinco, dos, los que sea necesario, y si para dar viabilidad si
seria prudente una resolucion de concejo pidiendo que en un plazo determinado
se nombre a los miembros de la sociedad civil, porque lo otro seria reformar todo.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Para responder a la pregunta del Ingeniero, Como
bien habia dicho de la transitoria, ya se cumpli6 el plazo, ahi hay un vacio que no
estariamos yendo contra la ordenanza, ahi si cabe de acuerdo a mi criterio y a los
fundamentos legales se resuelva al respecto, se dé el plazo perentorio para que
se complete el concejo y dar validez a todo lo actuado.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Sefor Alcalde, Sefiores Concejales,
Seniores Directores Departamentales, pienso que este punto como dice la
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doctora Carolina Armas un poco no comparto la cuestion de que se hubiese
quedado sin concejo si aplicaba la disposicion transitoria segunda, en
ultimo de los casos lo Ginico que se esta diciendo es que los miembros que
fueron del concejo de proteccion de derechos sean estos delegados de las
diferentes instituciones no puedan ser parte del nuevo concejo, no se les
quita la  representatividad de quienes fungen como los diferentes
representantes de las instituciones, es lo Unico que se esta diciendo,
tomandolo por ese sentido, pero mas bien como decia el Doctor el sentido
puede que dentro de los miembros de la sociedad civil ya no podran ser
electos con el objeto de dar oportunidad a otras personas, ahora para mi
criterio también ya las disposiciones transitorias ya fenecieron, ya no tiene
sentido ninguna reforma eso se debia haber elegido, mas creo prudente yo
que ante la situacion y los informes que no se procedi6 a nombrar sea el
concejo quien decida dar estabilidad al concejo de proteccion de derechos
por que ya estamos en un problema, y tampoco podemos decir ya no se
hizo, nosotros como comision es por eso si bien es cierto sugeriamos que
se proceda a elegir como dice la ordenanza, ahora no se si para dar
viabilidad, nosotros tendriamos que mantenernos, prorrogar en funciones,
no sé si ese seria el termino pero ellos ya dejaron de ser con la ordenanza ,
es ahi donde tengo un vacio en donde no sé qué decidir, si ya dejaron de
ser miembros como les podemos prorrogar, deberia ser antes, por eso yo
decia que el caso analogo que presentan esta muy bien porque dice noy a
poder cumplir, en el plazo establecido, y ahi si dice cémo no va a poder
cumplir va a quedar en acefalia, le da la posibilidad, pero en cambio en el
nuestro ya cesaron en funciones, yo mas bien abogado le pediria que nos
de luces para poder salir de este problema.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Si pero en primer lugar no cesaron en
funciones por que no estaban los remplazos, nunca se designdé al nuevo
concejo para cesar en funciones a ellos.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- De acuerdo a la disposicién
transitoria si dice.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Cesaran dice, pero no se ejecutdo esta
ordenanza, tampoco se ejecuto que ellos cesen en las funciones.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE .- Ahi si estariamos cayendo en
una ilegalidad.
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ABOGADO DARWIN SORIA.- En la ordenanza esta claro ahi dice cesaran
en sus funciones, muy de acuerdo, pero como no se cumplio la transitoria
ellos no cesaron.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Pero no se ahi Abogado, nosotros
estariamos dando la libertad que el funcionario, yo sé que es un caso
involuntario, que se dio por cuestiones que ya ha manifestado el Senor
Abogado Cepeda que estuvo en su tiempo pero por una omision, pero ahi
simplemente estariamos diciendo que si yo a gusto no quiero aplicar la
ordenanza no pasa nada y les tengo en funciones todo un periodo mas, y
ese no es el sentido.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Correcto, tomemos en consideracion que el
concejo de derechos y proteccion es un ente muy aparte con su autonomia
administrativa, politica y financiera, todo, lo que usted esta hablando cae
en la parte administrativa, por qué, porque el concejo no es competente
para decir por qué no cumplio esto, o lo otro, yo pienso que el concejo de
proteccion de derechos en si, debi6é tomar las acciones pertinentes, para que
en el ambito administrativo poder sancionar, llamar la atencion, todo a
quien no ejecuto la ordenanza, como yo siempre digo aqui estamos para
tratar de dar soluciones, mi criterio esta ahi, ya esta fundamentado mi
criterio, y argumentado mas con su consulta Ingeniero Hoyos bienvenida
sea, mi criterio es que ellos nunca cesaron de funciones, porque la
ordenanza jamas se ejecutd, en ese sentido yo si pienso que tenemos que
dar la legalidad de lo actuado, porque ellos no cesaron en funciones, y
darles un tiempo perentorio para que se elija a los nuevos representantes
de la sociedad civil mediante resolucion, porque en contra de la ordenanza
no vamos a ir, porque el plazo se termino, los sesenta dias que me da la
ordenanza esas tres transitorias quedaron ahi, y tenemos ese vacio para
conforme lo determina el articulo 57 literal d) y t) proceder a resolver, en
base al criterio juridico presentado.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Tomando en cuenta la autonomia que
usted menciona Senor Abogado, se podria haber tomado decisiones el
mismo concejo de proteccion de derechos en este caso.

ABOGADO DARWIN SORIA.- No porque nosotros les dimos la normativa
para que funcione que es muy distinto, recuerden que eso nos va a seguir
pasando con el cuerpo de los bomberos, con todas esas cosas.
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SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Entonces démosle la salida.

ABOGADO DARWIN SORIA. - Senor Alcalde mi criterio esta como siempre
bajo mi responsabilidad con los sustentos legales y todo de ahi ya es criterio
de ustedes que lo tomen.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- No sé si seria pertinente si de parte
del concejo se emita una resolucion para que en un tiempo prudente de
quince dias o cuarenta y cinco dias se conforme el concejo de proteccion de
derechos con todos los representantes de la sociedad civil, porque los del
estado ya existen, solo tienen que ratificar de parte de las instituciones que
forman parte nada mas, pero aqui lo que se trataria es de dar un plazo
para que se nomine.

SENOR ALCALDE .- Que tiempo seria para poder elegir.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Ya en lo personal ya esta conformado mi
concejo, yo creo que a partir de enero o febrero yo ya tengo el concejo, yo
creo que un mes esta bien, y no sé si seria posible, yo desconozco de esta
situacion pero si me gustaria que €l las transitorias otras se aclare, porque
yo si no esta aclarado, lamentablemente yo no es que no pueda ejercer,
sino que simplemente si me gustaria que de aqui del Concejo cantonal, se
mencione miembros de la sociedad civil tanto en la primera y en la
segunda transitoria para que no haya una situacion por ejemplo si esta
aqui yo tengo que cumplir lo de aqui, y lamentablemente si aqui falta una o
dos palabras, esa una o dos palabras necesito que por favor se tome en
consideracion de que son miembros de la sociedad civil, si es que no van
a reformar.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Sefior Alcalde, justamente yo pienso
que ese es el trabajo de nuestros asesores, hacer la solicitud
correspondiente respecto a la ordenanza y aqui el senor Alcalde vera las
respectivas comisiones para que se analice y de ser el caso la comision
hara las respectivas recomendaciones y la reforma, siempre y cuando
exista la peticion.

ABOGADO EDMUNDO CEPEDA.- Senor Alcalde, senores Concejales, y no
sé si Juridico pueda ver si es pertinente o no , como las transitorias no se
cumplieron, la resolucion del concejo podria ir encaminada en ese sentido,
como las transitorias, primera segunda y tercera no se dieron
cumplimiento resuelve convalidar lo actuado, dar continuidad al concejo
cantonal de proteccion de derechos en su totalidad y conceder el plazo de
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tanto, ahi esta subsanado lo que esta pidiendo, no sé si cabe eso Senor
Juridico.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Dejamos en claro una cosa, que lo inico que
no se cumpli6 fue la tercera, y la tercera le habilita a la primera y segunda,
y al no cumplirse la disposicion tercera por efecto no se cumplio la primera
y la segunda, no se cumplié ninguna, por tanto ninguna de esas vale.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Ya no sirve por que no se cumplio,
y lo que no se cumplio eran transitorias, si en su debido momento se elogia
cuando se lleg6 se decia que quedo en acefalia como usted manifiesta
porque no tenia a nadie, entonces en ese momento debia decirse concejo
esta mal normado rectifique porque no tengo la herramienta legal para
poder elegir, porque tengo una acefalia, pero en este momentos ya no tiene
razon de ser las tres transitorias por que no se procedio a elegir, ahora la
cuestion que hay que hacer un analisis y sustentar bien la resolucion
poniendo como antecedentes todas las situaciones y como dicen las
resoluciones tiene que ser motivadas , y cual es la motivacion que lleva al
concejo a tomar esta resolucion que vamos a hacer, es la cuestion de la no
aplicacion de la normativa, y eso es lo que al concejo va a conllevar a dar
una solucion.

DOCTORA CAROLINA ARMAS.- Yo por eso le decia, la contraposicion entre
normas, si es que hay una contraposicion entre normas no se puede dar la
legalidad, eso manifiesta la corte constitucional al respecto cuando habido
ordenanzas que no contemplan algunos parametros, entonces ellos lo que
dicen que caen en la ilegalidad o que no tienen legalidad o sustento,
entonces ustedes logicamente para buscar su argumento asumiria que
debe ser por ese lado, porque entre las tres hay contraposicion, por eso es
que les he presentado el informe para ver si se viabiliza por ese lado.

ABOGADO DARWIN SORIOA.- Lastimosamente donde hay tres abogados
hay veinte criterios, y yo creo que yo bien indico que no hay ninguna
ilegalidad dentro de estas transitorias, lo uUnico que hay es el
incumplimiento de la disposicion tercera y que el concejo en base a mi
criterio, al fundamento del ex secretario, que basicamente fue el
responsable, él esta sumiendo lo que le sucedio, y eso va a ser el sustento
para que el concejo tome la resolucion.

SENOR ALCALDE.- Bien creo que se ha debatido ampliamente y toca
resolver.
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SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Lo que pasa que la sugerencia que
hace el Doctor Edmundo es acertada, por cuanto no se cumplié con las
transitorias, en tal sentido se resuelve dar treinta dias para que se arme el
concejo de proteccion de derechos.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Lance como mocion.

SENOR ALCALDE.- Listo esta la mocién elevada de parte del sefor
Vicealcalde.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- En vista que la ley no es
retroactiva y no se ha hecho las consultas respectivas de la municipalidad,
que la ley prevalece en este caso tenemos nosotros una ordenanza, por
encima de una resolucion pediria de una manera muy especial yo no estoy
de acuerdo con esa mocion del Companero Jorge Vega.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Y cual es la Solucién que propone,
no esta de acuerdo pero cual es la solucion que usted plantea.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Que se consulte al Procurador
General del Estado el caso del secretario ejecutivo del Consejo de
Proteccion de derechos del Cantéon Patate.

SENOR ALCALDE.- Esa es la mocién.
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.-

SENOR ALCALDE.- Esa es la mocion, estan de acuerdo con la mocién de la
companera.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- De mi parte correcto pero ya
tenemos dos mociones y lo que se quiere es que se busque una soluciéon
definitiva.

SENOR ALCALDE.- Veran yo si pido Compafieros, nosotros somos
responsables, igual sabemos que para el Senor hay o6rganos que controlan
y sancionaran, ahora nosotros tenemos que dar una soluciéon porque ellos
estan pidiendo.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA. .- Someta a votacion Sefior secretario.

SENOR SECRETARIO.- Sefior Alcalde, Sefores Concejales, me permito
solicitar primeramente que se legalice las dos mociones con sus respectivos
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apoyos para someter a votacion, o a su vez con una sola mociéon se
procedera a someter a votacion sobre el apoyo o no de la misma.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA .- Sefor Alcalde, Compaieros, conforme
a la normativa es correcto lo que dice el Senor Secretario, en ese sentido al
no haberse cumplido con la transitoria de la reforma a la ordenanza elevo a
mocion para que en un plazo de treinta dias se establezca los miembros del
concejo de proteccion de derechos y que se ratifique en lo actuado por el
Concejo de Proteccion de Derechos.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- No sé si seria bueno también dar
paso a lo que propone la Doctora Carolina Armas, en cuanto a la reduccion
de miembros.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Eso ya seria reforma de la
ordenanza.

SENOR ALCALDE - Existe apoyo a la mocién o existe otra mocién.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si Senor Alcalde, sefiores
concejales, yo pienso que justo motivando la resolucion por no haberse
cumplido la disposicion transitoria manifestada, donde debia haberse
elegido a los miembros del Concejo de la sociedad civil, es responsabilidad
del concejo el permitir la buena marcha de un ente que es parte de la
institucion, entonces yo estoy de acuerdo con el companero Jorge Vega,
pero en el plazo que se da de 30 dias sea y no que como concejo nosotros
podemos que quede muy en claro ratificar lo actuado, eso es
responsabilidad de lo que se actud, porque nosotros no podemos irnos con
una resolucion para el tiempo atras, simplemente de hoy en adelante se
da el plazo y se cumpla la normativa legal que establece ya en este caso
con la resolucion.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Someta a votacién Senor Alcalde

SENOR ALCALDE.- Continuamos estoy preguntando si tiene apoyo la
mocion o alguien desea presentar otra mocion.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA .- Apoyo la mocién del Ingeniero Vega.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Con el informe legal del
Asesor Juridico apoyo la mocion del ingeniero Vega.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- En vista que no se ha cumplido
con la ley y la ley no es retroactiva y no se ha hecho la respectiva consulta
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a la procuraduria General del estado sobre el caso de la municipalidad del
Canton Patate, prevalece en este caso la ley que es la ordenanza de mi
parte yo pediria que se consulte para la toma de decisiones.

SENOR ALCALDE.- Apoya o no la mocién.
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- No estoy de acuerdo.
SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Apoya la mocién.

SENOR ALCALDE.- Apoyo la mocién y en consecuencia se acoge la
propuesta del Ingeniero Jorge Vega.

RESOLUCION N 102-SO-11-12-2017-GADMP.- Tercer Punto.- Analisis y
resolucion sobre el memorando N°167-DJ-GMP-2017 suscrito por el
Abogado Darwin Soria Procurador Sindico De La Municipalidad
referente los pedidos realizados por el Abogado Edmundo Cepeda Ex
Secretario Del Concejo De Proteccion De Derechos Y Abogada Carolina
Armas Actual Secretaria Ejecutiva; El Concejo Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Del Canton San Cristobal De Patate, en sesion
ordinaria del 11 de diciembre del 2017, con la presencia del Tecnodlogo
Efrain Aimara En Calidad De Alcalde, Y Senores Concejales, Ing. Juan
Guevara, Ing. Leonel Hoyos, Lcda. Bertha Quispe, Srta. Laura Tite, E Ing.
Jorge Vega Munoz; considerando que no se ha cumplido con lo establecido
en la disposicion transitoria tercera de la Primera Reforma A La Ordenanza
De Organizacion Del Sistema De Proteccion Integral Del Cantén San Cristobal De
Patate, dentro de los plazos establecidos, Resuelven Por Mayoria Simple: Se
conceda un plazo de 30 dias para que se establezca los nuevos
integrantes de la sociedad civil del Concejo De Proteccion De Derechos
del Canton San Cristobal de Patate con fundamento en el articulo 57
literal t del COOTAD.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Como todavia Sefor Alcalde la
propuesta de la resolucion la ordenanza dice que podra ser reconsiderado
dentro de la misma sesion, yo mejor hablaria de una ampliacion a la
resolucion del concejo de que ademas de eso se haga la respectiva consulta
a la procuraduria general del estado sobre la cuestion.

4.- AUTORIZACION DE PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE PATATE AL SENOR ALCALDE PARA QUE SUSCRIBA EL
CONVENIO TRIPARTITO ENTRE EL H. GOBIERNO PROVINCIAL DE
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TUNGURAHUA, EL GAD PARROQUIAL EL TRIUNFO Y EL GAD
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE PARA LA EJECUCION DE
LOS TRABAJOS DE ASFALTADO DE LA ViA RESPALDO SAN PABLO DE
MOROGACHO- EL TRIUNFO.

SENOR ALCALDE.- Sefor secretario de lectura el documento.
SENOR SECRETARIO.- Da lectura.
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ASESORIA JURIDICA B Gotromo Muricial | P /
Se
Patate, 7 de diciembre del 2017
MEMORANDO N° 168-D]-GMP-2017 7.
PARA: Tigo. Jose Efrain Aimara Rojana ] i .I . ‘”; N
ALCALDE DEL GADM. PATATE e
07DIC 2017
DE: Ab. Darwin Romeo Soria V. o o
PROCURADOR SINDICO. Joge ﬁg{’ Jsts7
ASUNTO:  CRITERIO SOBRE CONVENIO TRIPARTITO ENTRE EL H. mRNer L

PROVINCIAL DE TUNGURAIHUA EL GAD PARROQUIAL EL TRIUNFO Y EL
GAD MUNICIPAL SAN CRISTOBAL DE PATATE..

Senor Alcalde.

Me reficro a la sumilla inserta en el proyecto de CONVENIO A CELEBRARSE ENTRE
EL HONORABLE GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA, EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MU NICIPAL SAN CRISTOBAL DE PATATE Y
GOBIERNU AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL NEL TRIUNFO, cuyo
objetw es la realizacién de los trabajos de asfaltado de la via Respaldo San Pablo de
Morogacho — El Triunfo segin los estudios realizados por el H. gobierno Provincial,
al respecto me permito indicar lo siguiente:

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

Art. 280 La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados.- Para cjecutar ohras publicas que permitan dar cumplimiente 3
competencias y gestiones cuncurrentes, dos o mas gobiernos auténomos descentralizados
del mismo o de distinto nivel de gobierno podréan celebrar convenins de cogestidn de obras.
Los convenios estableceran las términos de coparticipacifn de cada una de las partes, el
financiamientn de la obra, las especificaciones técnicas v la modalidad de fiscalizacifin ¥
cantrol sucial. Los procesos contractuales ¥ formalidades del convenic ohservaran lo
establerido en la ley.

Arl. 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: literal m).- Suscribir contrates, convenios e instrumentos que
comprometan al Gobierno autdnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos ¥ casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Art. 115.- dicc:
“Cortificacién Presupuestaria- Ninguna entidad u organisma piblico podran contracr
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ASESORIA JURIDICA dr.

compromises, celebrar contralos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin Ia emisién de la
respectiva certificacion presupuestaria.

ANALISIS JURIDICO y CONCLUSIONES:

Una vez analizadu el convenio materia del presente informe asi como la base legal
anotada podemos indicar que dicho convenio cumple con la normativa vigente por
lo que su autoridad dehers poner en conocimiento del 1. Concejo para su
autorizaciéon ademds se deberd contar con la Partida Presupuestaria
correspondiente con la suficiente disponibilidad econémica.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes,

Atentamenle,

——l

w

Zn’ gnﬁeo Saria V.

)]
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CERTIFICACION
N3 0124- 2017-DICMP
PARA:  Telgo.Bfva+in Aimara
ALCALDEDFI GADPATATE

En atenctén al requarimiento, se emite la presemte partida presupuestaria y
disponibilidad econdmica para:

ASFALTO EL TRIUNFO SUIZA EL RESPALDO

Una vez revisado el Presupuesto General del Gobiemo Municipal del Cantén Patate del
2017, me permito certificarsobre la existencin de la Partida Presupuestarta,

NUMERO DENOMINACION VALOR
75010510312 Astaltado E] Triunfo La Suiza $ 50.000,00

Programa: Otros Servicios Comunales

Particular que pongo en su conoctmicnto para los finas consiguiantes.
Patate, 1 de Diciembre del 2017

/---"A'!Enhmente»
{ .
= g ilar doria (S & %
D TORA DE LA GESTION §f % |
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA i

Direccidn: Av. Ambato y Juan Montolvo

Telefox: (03)2870214 / (03)2870523 (03)2870509
Www.patate.gov.ec

municipio-potate @andinanet. net
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Honorable Gobierno
(‘ Provincial de Tungurahua

Simbato, celes Bolivar 491 y Castllo asquina ¢ FEX: 033730220 ' gobernoprevincial@tungurahuz.gos.ee 7 Cazilia: 18-01-320

N
Primera.- COMPARECIENTES: —_& A 1 Y0

CONVENIO TRIPARTITO QUE SE CELEBRA ENTRE FL H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA, EL

GOSIERNO AUTONOMO DESCENTRAUZADO MUNICIPAL DE PATATE ¥ EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRAUZADO PARROQUIAL RURAL DEL ZBIUNFO, DEL CANTON PATATE
&

Comparecen a la suscripcidn del presente tonvenio, per ung- partc. cl H. GOBERND PROVINCIAL DI

TUNGURAHUA, “epresentado por & Ing. Fernando Naranjo Lzlamsz, en su calidad oe Prefecto Provincial, por in

wanto representznte legal de la (rstitucidn, por otz EL GOBERNG AUTONCMO DESCENTRALFZARD MUNICFRAL
DE PAIAIE, "sgresentado por & Tecndlopo José Ehm Aimara Rojiorg, con C). 1802336840 Alcalde subrogante
e Municipo de Patats; v, por olra par ¢ ¢l GOSIERNG AUTOROMO DESCZNTRALIZACO PARROQUIAL RURAL EL
TR UNFO, representado por ol sefior Seguodo Herberlo Tores Diaz, Presidents J2 fa Jurta Parroquial del
Triunfe. Los compareclertss, por los derechos que reprezentan, suscrinen este comenio contenido €n as
siguientes cliusulas:

CLAUSULA PRIMERA. ANTECEDENTES:

11.

1.2,

14,

£l articulo 20 del COOTAD estableco qua los gobirrras actdnomos descentrallzedes previnciales son
pezonas (uridicas @ derecho publics, con autonomrfa politica. sdministrativa y fnanciers. Estaran
irtogrodes por las funclones de participacién ciudzdanz; legslscian y fiszalizacion; y, ejecutive,
previstas en este Cédigo, par & gjercicio de las funciones y sompeatencias gae le correspenden.

FI articulo 52 drel nisma cddigo cutablece cua log goblemos auténomas destertralizados municipa'ss
son persanas Juridiczs de derecho péblica, con sutnnamia palitics, adminslirativa y financlera. zstaran
intezrades por lzs hurcionss provislas en esle Chdize para el elerticlo de las competencias que les
correspendan.

El arsiculo 83 del misme codigo establecs que los gohiemaes autdnomaes descentralizades parroquiz'ss
rurales son personas [uridicas de derecho puslo, con autonomia politica, administrativa v financizra,
Estarén integradas por los Grganas previstos en este Cadlgo para el gjarcicio de Iz competencias cue
les corresgonden.

De conformidzd con el ardzulo 3 del COOTADR 2l cjercicio de b su.crided y las pclestaces plblicss de
los zobicrnos sutdnomos descentrelizados se regréy por el princigio de “.c) Coosrdinaciin y
corresponsabilidod.- Todos fos niveles de gobierno tiensn responsabllidad camportida con el gjercicla v
disfrute de '35 derochos de 1o ciudadonia, & buen vivie y el desarrofio de los diferentes circunsceipoicnes:
territaricles, en el marco de los competencias exclusias y concurrontes de cado uno de ellcs.

Poro £l cumplimiento de este principis 5o incontivara a que lodes fos niveles de gobierno trabojzn de
nichera orticulada y complementario parn in QeAersoian ¢ opicoLibn 08 AOMMOLas concurrontcs

gesticn de comperencios, sjarexio de ainbusionss. Ea este sel nndo, 36 pOArEA aeardar mecanismes w
cocperacion voluntorla para \a gestién de sus competoncias y ol uso eficlente de los recurses.”

La misma no-mativa determring en el A, 41 como funcidn del goblemo auténomo cescentrs izado
provingia:“..e) Eecutar los competenclas exclusivas y concurreates recanocidas por o Constitucidn i fa
ley y, en dicho morco, prestor fos servicios publicos, corstrulr lu pbro pUblica provincil, famentor b;
actvidades provincioles productivos, asi core \os de violldad, gestidn ambiental, riego, desarrolia
agropenuano y olvas gue ls seon expresamente delegodss o descentrolizndas, con eritetin de celidod)
eficecic y eficensio, observonde los principios de universolidod, accesibilidad, reguianaod, continuidod,
soNdaridod, Interculturalidad, susbsidigriedad, porticipaciin p wqoided;.”, en cercordancia con el
articulo 92 qus establece como rompetencia eaciusiva dal geblerra zutdnomo descentrs i2ado
provingial, fiterzl ¥...c) lm gestian ambientol provincial. ")

Segun £1Arf. 53 ael CONTAD el goblerna zuténomeo cescentralizado municipal tiene coma funcién *_f
.. preslar los Servicios y construir [z obrz sualica cantoal correspondlente..”,

El Ars. 35, lizeral °¢” del COOTAD esteblece entra 125 competencias exc wsivas dzl Gobierno Avidnomo
Lescentrziizado Municipzl: “Pionificor, consiaulr y mantenar {2 wolldad urbong”,

sezin el Art. 64 del CCOTAD ¢l gebierna zutdnomo deszent-alizedo perroquied rurg liene como
funcion .7 Yigior \& sjecocidn de obros y i3 colided de los servivins poblicos v propicior s

argonizaciin de (g cluoodenia en la pomroquics.”, 21 toncordancia eon el artculo 85 gque zorsagra
como competen:iz exclusiva del gokierno sutdiome descentrzlzado parmoquizl rural fiters) ™. Vigiior
{0 gjecucicn de obres y o coiided de fos servic\as pddiicos...."

Tungurahua, tierra de oportunidades

www.tungurahua.gob.es
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19 Segin el Art. 65 del COOTAD el gobiema aulbnome desceniralizado perroquial t2ne come funcién,
entre otras, ) Plonificor y mantener, en (DrSINGCIGN (07 los gooienos provingigics, fo vislioed
porroguiol rurel™

110, ElAfe. 126 del COOTAD sobre |3 gestiér conzurrerte de comperencias exciusivas dice cue VE gjeroiclo
dc lns competencias welusivas estoblecidos en la Cors!iucidn pare cuddo aivel de gabierns, ao exclire
al gjercicic concurrente de \q gestian en la prestuciin de servicics publicos, En oste marce, salvo o caio
de los sectores privnitives, (05 gobienas gutdnomas Jescentrolizedos pedrdn cjercer lo gestion
coneurrente de (nmpeencias exclusvos de atro nissl, conforme &l modelas do gestidn de coda sector of
cunl pertenezce Ip competencic y won wulorizocion sxpresa dol Hulor de lo misina o Lroves de un
convenic”

111, Finalmente sl A, 230 o COOTAD sobre 13 gestion compartida entre los diverses gobiernos
2.~eromos descentralizados dice que “...Para giccutar abros piablicos que permitan dor cumplicnieaio o
COMERTENCIDS ¥ Qestiones concerentes, 4os o inds gobiera guldnomos Reseenirolizodos del msmo o,
e dichnta nivel de gobierns padrdn celebrar corvenios de cagestién de obras.

105 convenias estoblecerdn los términns de coparticipacida de cada uia ae fas partes, @l finonciamiviiv
de lo cbro, las especificoriones técnices v o modalidad e ficcalizacidn y control sociol. Los procescs
contracluales y formalidadss del convenio observardn lo estoblecido en o iey ¥

112, El arfculo 263 de la Constitucldn de iz Repiblica del Covador, dzpone que los Gobiernes Provincizles
ticnen camo compelencia "2, Planificar, constrair y mantener ¢! sislema viol dr ambito provincizl, gue
na lncluya las zonas urbanes.”.

1.13. El articuls 264 da la Constituzién de la Repdblica del Ecuador sefiala que una do las competencics
enclusivas de Jos gosierns municipales es fo de "3 Plgnifica:, wonstruir y manteoer \a vialidad
urbano,”,

CLAUSULA SEGUNDA. 021D

Con oz anlecedzntes expuestos sepdr Resolucién No 103-2017 de 30 Ze noviembre se 2017 de [ansejo
3-guinzial de Tungurahuz, ¥ todos «us adjuntos que forman parte intagrante de ww.e comwenin, &l H. Gobieine
Provineial de Tung.rahua; gl Gobivmo Auténorme Jescentralizada NMunicips! de Patate, y el Parroquial Rural del
Triundo del cantén Patszs, se comprometen  la realizacion de los Trabajos ¢a zsfaltadn da '3 via Respalde 580
pablo de Morogacho - El Triunfo de ' jurlsdiccian arroquial del Triunfo, segin rstudios realizados por © H.
Gohierao Fravincial de Tungurahua, con el aporte: conjunto de Ins comparecieriss.

CLAUSULA TERCIRA - COMPROMISO ¥ APORTES DE LAS PARTFS:
£] GOZICRND AUTONOMO DESCENTRALIZADOD MUNICIPAL DE PATATE, 2 compioriele &

9) Aportar y trassferit al H. Gozlerro Provincial d2 Tungurahua la suma de USD £0.020,L0, sogin partdd
wresupucstar' @ No, 7.5.01.05.10,3.1.2 2sfaltado 51 T uafo La Suiza, confarme consla €1 fa Certificacién Ko.0124-
2017-DF.GMF de fecha 04 dr diciembre de 2017, emitida aer 12 Ingevier4 Pllar Saria Diractora de la GesTén
Adoninstrativa y Flaanciers del GAD Municipal de Fatate 2 |2 suscripcian d2l presente corenio, monto Gue se
rapizsiard y aplizerd en |3 partida presupuestaria No. 22,01.04.9.071 APORTZ MUNICIPIO DE PATATE VIA A
SUIZA — EL TRIUNFO, del wigente presupuesto Institucional.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL TRIUNFO, s2 comproimete a:

a) Aportar y tansfanr 3l W, Gedlernd Provincizl de Tungurshuas 13 suma ce USD 30.000,00, sopsn 1a Partide
prasupuedaria No, 7.8.01.04 A Gobicinus Autdnomas Descentralicados, confarme corsta en la Cersficeclon
Presusuastariz do fecha 04 e giviembre de 2017, emitida por |i: Leda, Dizna Guachambala Sacretars —Tesorera
del GAD Pzrrogaia’ Rural del Triunfe a lz suseripclén del presents comvenio, MONto fuE se registufd y agizard
en 3 partfda presupuestaria No. 23.01.04.9.030 APORTE JUNTA PRRROQUIAL EL TRIUNFO VIA LA SUZA - EL
IRIUNFQ, del vigente presupuesto institucional.

El K. GOBI{ERNO PROVINCIAL DE TUNGURAKUA, s com promete z:

zjecutar la obra so igiteda por 2l Godieraa Autdroma Daseentralizade Munizips! te Fatate, y el Gobierno
Autsnoma Descentrziizado Parreautal Aural dol Triunfo, cel canlon Patate, para o cual:
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Arnbato, calles Boliver 497 ¢ Custilo ssspiing 7 FPEX: 02 3730220 / gobierno.provincialatungurehua gebec f Casillaz 18 01 323

a) Realizara la conteataclén y Fscallzazion de (35 coras de acuerds con ‘s estugios realizados y las
espucificeciones téenicas prepzradas por la Dirzccién de Vias v Censtruccionts de conformidad con las
disposiciones lezales vigentas de contratacion piafca.

b) Aperterd con la diferencia ¢od valer de la eferta adjudizaca en el proceso de contratacidr =z las obras
indicadzs.

CLAUSULA CUARTA- MONTO DEL CONNEN O

El valor del convenio es de USD 30.000,00, valor en el cual 2l Gobiermn Autanorre Descentralizado Mun clpal de
Patate apnrtara aon 50.000,00 DOLARES DE LOS ESIADCS UNIDUS LE NURIEANERICA, el Gobierns Auténomao
Descentralizage Parroquial Bural del Triunfo, cel cantdn Patztz aportars con 30.000,00 DOLARES DE LOS
ESTAODS URIDUS D= KORTEAMERICA, v que transferiran al H. Gobicro Provincal ge Tungurahua, al momento
de |3 suscripcid s ¢zl mismo, para @ contratacian de s 027as,

CLAUSULA QUINTA.- UTILIZACIGN DE LOS FONDOS:

FI M. Gabierno Provincial de Tungu<ahua s27d el Grico y dirsctameznte resporsable gor ef bura wso de los
recurses asignados por ests Convenio, los que no podrin destinzrse 2 olros fines, sino en forma exclusiva 2 'a
cjpcucion de [as obras indlcadas,

CLAUSULA SEXTA - FLA7O:
[l plzza para la gjecueldn del presente convenlo es hasta la ertrega de la obra materia del mismo.
CLAUSULA SEPTIMA. - GARAMTI4S:

En rmzon de que las partes cus intervienen en este corwenio son entidades cel sactor plblica, na == requicse de
garandas.

CLAUSULA OCTAVA - TFRMINACICN RFT CORVENID:
Flpreseats Corvenia termina por cua’guiers ce las siguientes cousin:

a) Porcumplinlento dzl zlazo en este corveno.
3] Cumplimiento de su objeto.
¢l Pormuluo asuerds de ls parizs,
o d]  Porincumpl miznto sustancial de lz3 coligaciones adquiridas por les parles.
2)  Pordestinar los fondos entregados 3 un obivte distinly al detzrminado en este Converia,
fl  Enforma anticizade y uniSter:l por declsion del H. Gabierna Proviacial de Tungurzhua, por fe
cause indicada en el ftzcal d] y @ criterio del mismo.
g)  Porzsl exigirio el interés pdoalico.

CLAUSULA NOVENA.- CONVENIO D2 MEDIACION ¥ CONVENIC ARDITRAL:

“oda corctrovers's o diferencia derivada de este corwenlo v que no pudizre ser so wcionada dirscla y
arvgablemente por lis partes, &tas as somaten gl trdmize de Mediscion en el “Centro de Araliraje y Medlacion
4z las Cémares de Comercio de Ambato e Industrizs de Tungurahua v ¢z la Pertificia Universidad Catdlica del
Ecunzor, sede Amaato”, sujetincose 3 lo citpussto en la Loy de Aratraje y Medacién y zl Reglame-to del
“Centro de Arbitrzje y Madiacion de las Cimaras de Comercio cie Ambzio 2 Industrizs de Tungurahui v die 13
Fontficia Universidad Catalica dal Ecuacer, sede Ambate™. Si no se {legare a un scuerda centra e la mediacidn,

Iss partzs podrat semeler 12 o [z controvarsias o diferercas 3 Is Resolurian el Tribunal ce Arbitrzjz =n el
mismo “Centrs de Arbitraje y Nediacion de las Camaras de Comerco de Armaato 2 Industrias de Tungurahua ¥
de la Fertificla Universidad Cztelicz 32! Fouzcor, sede Ambala”, confarme a las sigulentes reglas:

3. Los érhitros sersn selocrinnasas canforme 2 1o estzblecido en Iz L2y de Arbitraje v Mediaclon,
b. Las partes renuncian a 'a jurisdicclds ordiraria, se obligsn 2 acatar el audn que epida el nbunzl
Araitral y 22 COMPromET=n 3 no intarpaner ringlin ato meursa en contra del lzude arsitra;

fal
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¢ Parma ls ejccucion de las medidas cautelazes, el Tribunal Arbitrzl esta facultade parz solicitar de los
funcionarios publicos, judiciales, policiales y sdrinistrativos su cumplimiento, sin cue ez necesalo
azudir a Juez ordinzrio alzuno;

d. ElTrbunsl esta integrado por un arbitro;

e, Elarbitraje serd en Dersche;

f.  Clorecedimene arstiel serd conlidenciy’;

g, Ellugar del arbitrge s2rén las inztalaciones del Centro de Arbtraje v Mediac'dn de los "Cimares de
Comercio de Ambazo ¢ Industrias de Tumgurahuz v de la Pontlicia Universicad Cstolica del Ecuador,
sede Amsato®

h. Todos los costos, nonoratios, gados, ete, que se originen a consecuencla de la Intervencién del
Roferido Cenio de Asbitraje y Maediacidn, correrdn a cargo de |3 parte cue haya incumplizo sus
obigaconzs; sin embatgo, la part2 actora podrd adelantar dichos valoses, con I obligazion del
demandzco de devolver con los maximes inteeses de libre contratacion permitidos por «l Directoro
del Banco Central deol Ecuador, vigenses al momentos del sdelanto, di el lavde le fuese fasorablz al
actor.

CLAUSULA DECIMIA - DCRAICILID:

Para cualquler comanicacién o notficacidn a que hubiere uzar, ¥ para todos los efectos de este corverio, les
partes corwienen fiar su comicito en lss direccionss que seindics n 3 contituecion:

H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA: Bollvar y Castillo Esq., Ambzto.

Telf.: 033730220

Correo skclidnico. gobierno.provinglz @tungurahua.gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PATATE: Av. Arr:balo i Jusn Montalo
Tell.: 032870224/2870523

Correo electrénico: muncpio-patate@and nanat.nct

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DEL TRIUNFO: Parrogula El Triunfo
Telf. 032577015

Corteo clectrdnice: |untaparroguizle triunfoi@hezmail.com

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - ACEPTACION:
| 35 partes linde y voluntariament e, de mansra expresa daclarzn su sceptacidn & todo lo corvenido ¥ se someten

a < estipulaciones, ratfzéndose en el contenido e a: cldusulas snteriores y para constancla firman en
original y dos copizs de izual tenor y valor en Ambato &

Ing. Femando Naranjo Lalama Tlgo. Jose Efrain Aimera Rojana
PREFECTO PROVINCIAL DE TUNSURAHUA ALCALDE GAD MUNICIPAL DE PATATE (S}
")
T
7

Y S mes M
erb”l’mres Ciez
ESIDENTE SAD PARRQQUIAL RURAL gel Triunfo

Lonformz memoranda FR-2012-DD116G del 20 de enero e 2012
Revizaco por:

Ao, Rosa Maria Orlega
PROCURADORA SINDICA

coe




SENOR ALCALDE.- Bien esto solamente lo que queremos hacer es la
transferencia para este asfalto de acuerdo a nuestro presupuesto, y hoy en
esta ves para el 2018 el Senor Prefecto ha puesto el restante para
completar los setecientos mil ddlares, entonces nosotros vamos a hacer la
transferencia de los cincuenta mil délares.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Una preguntita Sefior Alcalde,
aqui esta constando los cincuenta mil dolares de este ano, y del proximo no
consta aqui porque con este y lo que viene seria cien mil.

SENOR ALCALDE.- Bueno aqui lo que hemos tratado de hablar con el
senor prefecto es que estamos tratando de priorizar el tema del agua
potable, entonces el senor Prefecto nos ha dicho bueno de los cincuenta
mil que esta para el triunfo igual haga uso para poder dar agua tratada, y
por ahi vamos a trabajar.

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Si Sefor alcalde, bueno, primero
felicitarle por la gestion porque eso hemos venido pidiendo siempre se haga
la gestion, porque yo decia que da una sana envidia en otros cantones se
hace muchas obras , y esta vez le ha tocado a Patate, bueno, si seria
conveniente que se trabaje bastante por el agua potable, por que
recuérdese que por esa via viene nuestro sistema de agua potable y tienen
que estar cien por ciento, caso contrario vamos a asfaltar, y al siguiente
dia estariamos rompiendo el asfalto para arreglar las tuberias del agua
potable, y al menos quien esta a cargo de esa tuberia que responsablemente
prevea para que todo salga bien y bueno es una buena noticia para los
coterraneos del Triunfo que tanto tiempo han esperado y creo que ya se va a
dar solucion y eso merece que se le facilite Senor Alcalde.

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Bueno Senor Alcalde, habido como
tal la aprobacion de todas las partidas y habido la voluntad politica,
muchas de las veces podemos poner el recurso pero no hay voluntad, y en
la parroquia el Triunfo ha sido uno de los concejos que si ha apoyado en
los anos que han pasado y he sido participe, elevo a mocion mas bien para
que se autorice al Senor Alcalde para que suscriba el convenio tripartito
entre el H. Gobierno Provincial De Tungurahua, El GAD Parroquial El
Triunfo Y El GAD Municipal De San Cristobal De Patate para la ejecucion
de los trabajos de asfaltado de la via Respaldo San Pablo De Morogacho- El
Triunfo, basado en el articulo 60 literal n donde a usted lo permite y le
faculta senor Alcalde.
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SENOR ALCALDE.- Existe la mocién; ¢Tiene apoyo la mocién Sefiores
Concejales?

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Apoya la mocién.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.-Bueno Sefior Alcalde, eso es lo que
nosotros esperabamos y eso es lo que nosotros deseamos que de antemano
se haga la gestion en el concejo provincial para que asuma lo que le
compete, y que bueno y que alegria nos da que se haya hecho la gestion
para que este proyecto que vemos que ha sido una necesidad desde anos
anteriores de la gente de la parroquia el Triunfo que ha sacrificado su
presupuesto por ir haciendo un rubro mas alto para poder cubrir con ese
sueno digo yo por que viene desde anos anteriores y que bueno que hoy se
vaya a cumplir, ese es el objetivo fundamental de nosotros en ningun
momento oponernos a las obras que se hagan en las parroquias pero si
que asumamos las competencias como tenemos que bien que estamos con
esa decision de seguir unidos y haciendo gestion que es lo mas importante
nada mas que ojala lleguemos a ver que esa obra se cristalice el proximo
ano que va a ser motivo de alegria no solo de la gente del triunfo, sino
también hay gente de otro lado que tiene sus propiedades por el sector y
van a ser beneficiados, apoyo la mocion.

SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- de mi parte de igual manera
felicito al senor alcalde por la gestion que esta haciendo tanto para el agua
potable, que es primordial para el Canton mismo y como no para el
proyecto de la parroquia el Triunfo que se dé cumplimiento, apoyo la
mocion

SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Apoya la mocién
SENOR CONCEJAL JORGE VEGA. .- Apoya la mocién.

SENOR ALCALDE.- Existe el consenso, en consecuencia se autoriza el
punto.
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RESOLUCION N 103-S0-11-12-2017-GADMP.- Cuarto Punto.-
Autorizacion de parte del Concejo Municipal De San Cristobal de
Patate al Senor Alcalde para que suscriba el convenio tripartito entre el
H. Gobierno Provincial De Tungurahua, E1 GAD Parroquial El Triunfo Y
El GAD Municipal De San Cristobal De Patate para la ejecucion de los
trabajos de asfaltado de la via Respaldo San Pablo De Morogacho- El
Triunfo; El Concejo Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
Canton San Cristobal De Patate, en sesion ordinaria del 11 de diciembre del
2017, con la presencia del Tecnologo Efrain Aimara En Calidad De Alcalde,
Y Senores Concejales, Ing. Juan Guevara, Ing. Leonel Hoyos, Lcda. Bertha
Quispe, Srta. Laura Tite, E Ing. Jorge Vega Munoz; RESUELVEN POR
UNANIMIDAD: Autorizar Al Tecnodlogo Efrain Aimara en calidad de
Alcalde Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton
San Cristobal De Patate para que suscriba el convenio tripartito entre
el H. Gobierno Provincial De Tungurahua, E1 GAD Parroquial El Triunfo
Y El GAD Municipal De San Cristobal De Patate para la ejecucion de
los trabajos de asfaltado de la via Respaldo San Pablo De Morogacho- El
Triunfo.

5.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

SENOR ALCALDE.- Senior Secretario de lectura los documentos.
SENOR SECRETARIO.- Da lectura.
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ASUNTO: CRITERIO SOBRE ORDENANZA DE CREACION DEL MPO g
BOMBEROS COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GAD MUNICIPAL DE \

Seior Alcalde.

Una vez que se ha procedido a revisar la ORDENANZA DE CREACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GAD MUNICIPAL DE PATATE, al respecto
debo indicar que esta se encuentra acorde a la normativa legal vigente como es el
Cédigo Organico de Urganizacion l'erritorial Autonomia y Descentralizacidn, La Ley
de Defensa Contra Incendios y Su reglamento, la Resoluciéon No. 010-CNC-2014,
emitida por el Consejo Nacional de Competencias en la cual Expide la Regulacion
para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencidan,
proteceion, sacorro y extineion de incendios a favor de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales, asi como también en esta erdenanza ya conticne
algunas disposiciones que constan en la Ley de Seguridad que entrar en vigencia a
partir del 21 de diciembre del presente afio. En lo que tiene relacidn al articulado ya
de su funcionamiento sera motive de discusién dentro del seno del I. Concejo

Por la anolado sefor Alcalde es criterio de quicn suseribe el presente informe gue
sy auteridad panga en conocimiento del seno del 1. Conseja para que conforme lo
determina el art. 57 literal a) ¢n concordancia con el art. 322 del Cédigo Organice de
Organizacian Territorial Autonomia y Descentralizacidn sea este cuerpo colegiado
quicn proceda con su aprobacidn.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

A}entqmente '

} e
> / .
-~ / \1

Dm-.-m \
SCURADOR cho
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ORDENANZA DEL CUERPO DE BOMBEROS COMO ORGANISMO
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN CRISTOBAL DE
PATATE.

CAPITULOI
GENERALIDADES: AMBITO, NATURALEZA, PRINCIPIOS Y OBJETO

Art. 1.- Ambito.- Las regulaciones, se circunscribe al Cantén San Cristobal de
Patate, establece, pera el Cuerpo de Bomberos, las facultades para la gestién de
los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios como
competencia exclusiva del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipio de
Patate, en concordancia con las politicas y normativas nacionales de prevencion
del riesgo.

Art.2.- Naturaleza.- E! Cuerpo de Bomberos del Cantén San Cristobal de Patate
es un Organismo de derecho publico con Autonomia Administrativa, Financiera,
Presupuestaria y Operativa, adscrito al Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal def Canton San Cristobal de Patate que, administra por propia cuenta
sus recursos humanos, econémicos y materiales e independiente de los
presupuestos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Patate; v,
desarrolia sus actividades técnicas y operativas en el marco de las leyes
atinentes, con base en la realidad local y la potencialidad de riesgos.

Art. 3. Principios.- La gestién de la competencia de gestién de los servicios de

prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios se orienta por lo

principios de: prevencion de riesgos acliva y progresiva; proteccién de personas,

bienes publicos y privados, de la naturaleza; reaccion inmediata y

camplementaria, subsidiaridad; accién oportuna, corresponsabilidad; Yy,
Ciacion. _

Art. 4.- Objeto.- Es Objeto del Cuerpo de Bomberos del Cantdn San Cristébal de
Patate la gestién de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, atencion de emergencias y salvamento, desarrolio,
complementariedad e implementacidn de politicas, programas y planes de
prevencién y control de riesgos antrpicos y naturales; implementacion de
programas de fortalecimiento de |a pariicipacion ciudadana.

CAPITULO NI
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Art. 5.- Gestidn Integral de riesgos.- Cuerpo de Bomberos en sujecion a ias
politicas piblicas de prevencion y control del riesgo, gestiona los servicios de
prevencion, proteccién, socorro, control, extincion de incendios, emergencias y
salvamento, con acciones de planificacién. organizacion, direccién y control,
incorporando un sistema cantonal de coordinacién técnica y operativa conforme
lo dispone |a Ley de Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento, El Cédigo

-3
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de Seguridad, las Ordenanzas de Gestion de Riesgos del Canton San Cristébal
de Patate, la Planificacion del Desarrollo, Ordenamiento y Gestion Territorial.

Art. 6.- Modelo de Gestion.- El Cuerpo de Bomberos elaborara su modelo de
gestion y estructura crgénica de acuerde a la categorizacién de la autoridad
responsable de la planificacion nacional y la autoridad rectora en gestion de
riesgos,

Art. 7.- Gestion del Cuerpo de Bomberos del Canton San Cristébal de
Patate.- La Gestién del Cuerpo de Bomberos es de caracter técnica, integral,
jerérquico y disciplinariamente organizado. Actiia en la gestion, con personal
profesional, especializado y mullidisciplinario organizado en Unidades o
Compafiias operativas. Integrars el sistema de riesgos local y participara en el
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 (SIS ECU-911), en el marco de
Convenios Interinstitucionales.

Art. 8.- Facultades.- E| Cuerpo de Bomberos en €l Canton Patate esta facultado
para: 1.- Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de
incendios, socorro en desastres naturales y emergencias, y acciones de
salvamento en el marco de la planificacién local; 2.- Trasferir conocimientos y
expeniencias de prevencion de riesgos y actuacion en dessstres; 3.- Ejercer el
control de riesgos, hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el
ambito de sus competencias.

CAPITULO NI
DE LA GESTION DE LOS SERVICIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON PATATE

Art. 9.- Gestion de los Servicios.- E! Cuerpo de Bomberos gesliona directa y
complementariamente en el Cantén Patate los servicios de Prevencién,
Proteccién, Socorro, Extincidn de Incendios, Emergencias, y Salvamento
conforme lo dispone |a Ley respectiva. Los servicios de prevencion y proteccion
se articularan con procesos de control normados mediante ordenanza municipal.

Art. 10.- Servicio de Prevencion.- Incluye las acciones de:

1. Implementacién de Politicas de Prevencion.

2. ldentificacién y clasificacion de causas de riesgos de incendios,
desastres, o siniestros, y determinacion de la potencialidad de ocurrencia;
clasificacion de medios provocantes,

3. Definicién y categorizacion del siniestro, catastrofe o incendio, medicion
de la intensidad y posibles dafos, establecimiento de estadisticas del
dano, de las pérdidas humanas, materiales y naturales.

4. Disefar planes, estrategias y programas de prevencion de incendios,
siniestros o desastres e implementar programas de orientacién y
sociabilizacion; y, facilitar informacién para el rescate y socomo de
personas. de bienes y de la naturaieza.
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5. Implementacién de sistema de control seguimiento, para detectar
condiciones inseguras o de peligro de manera general y recomendar
medidas preventivas; y, presentacién de informes con Ia precision y
clasificacién de los peligros potenciales que se detecten y sugerir
acciones, se debera anticipar la gravedad y probabilidad de ocurrencia,

6. Preparacion y disefio de nommas de seguridad para las personas y
bienes.

7. Fomulacion de programas de sociabilizacion, capacitacién sobre
prevencién y preparacién de material informativo, senalética y manuales
€ instructivos de prevencién,

8. Determinar zonas criticas o areas de mayor peligro o riesgo.

9. Se dara preferencia a las fuentes de ignicidn, este método se utilizars
para la capacitacion.

10. Implementacion de sistemas de comunicacién.

11. Desarrollo de programas de entrenamiento de medidas de prevencion.

Art. 11.- Servicio de Proteccién.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en la Ley de Defensa contra Incendios, su Reglamento, el Cuerpo de Bomberos
y demés normativa vigente , incluira toda iniciativa para proteger a la persona,
las comunidades, otros seres vivos, incluiré la proteccion a toda edificacion, obra
civil e instalaciones en general, correspondiendo las siguientes Acciones:

1. Implementacién de Politicas de Proteccion Integral,

2. Formulacién de programas proyectos y planes de proteccion.

3. Implementacién de sistemas de proteccion previa, concufrente y
posterior en riesgos de incendios, desastres, o siniestros.

4. Preparacion de protocolos de proteccién del entomo natural y

determinacion de las caracteristicas fisicas de los riesgos en areas o

zonas protegidas.

Preparacion de planes de proteccion forestal e industrial,

Implementacion de sistemas de atencion y proteccién emergente.

Preparacion del Reglamento de Proteccién contra incendios que

describa y relacione en las operaciones a los medios y medidas.

8. Praparacién de Instructivos de auto proteccion.

9. Desamolio, adaptacion e implementacién de mediadas pasivas y activas
de proteccion en la construccidon de edificaciones e infraestructura;
instalacién de deteciores automaticos de riesgos (detectores de humo,
calor, alarmas); e distribucién de manuales, alerlas y senalizacion
{colores luminosos de vias de evacuacian.).

10. Extincion de incendios (mediante agentes extintores agua. poivo,
espuma, nieve carbonica, contenido en los extintores, efc).

11. Implementacién de sistemas de comunicacién.

12. Preparacion de memorias de riesgos e incidentes ocuridos.

13. Preparacion y desamallo de entrenamiento en aplicacion y utilizacion de

medidas, equipos y hemamientas para atender los servicios de
Socorro, Extinaén de Incendios, Emergencias y Salvamento.

N oo

Art. 12.- Servicios de Socorro, Extincién de Incendios, Emergencias y
Salvamento.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley de Defensa

3
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Incendios y su Reglamento, y nomativas vigentes, el Cuerpo de

Bomberos, definird y aplicars los medios, técnicas necesarias el apoyo, e
implementars las acciones siguientes:

1.

2

Preparacién planes, programas y estrategias parg Socorro, Extincién de
Incendios, Emergencias y Salvamento.
Desarrollo, difusién y aplicacion de Manuales, Instructivos y Protocolos
de Socorro, Extincion de Incendios, Emergencias v Salvamento con base
en tipologias generaimente aceptadas.

conforme el Reglamento.
Activacion de dispositivos para el Socorro, Extincién de Incendios,

Art. 13.- Acciones comunes.- En todos los servicios de |a compelencia, para
disminuir la vulnerabifidad Y Potenciar la respuesta; en el marco de la gestion de
riesgos se observara y aplicaran las siguientes acciones comunes:

1.

8.

9.
10,

Prevencién, Proteccion, Socorro, Extincién de Incendios, Emergencias, y
Salvamento, con la participacion de la ciudadania, organismos pabficos y
privados.

Andlisis de riesgos, que comprende g investigacién Y conocimiento sobre
las amenazas vuinerabilidades y capacidades.

Incorporacion de fa Gestion de Riesgos en la Planeacion y Programacién
del Cuerpo de Bomberos.

Fomular programas de comunicacidn, capacitacion interna y externa,
organizar y ejecutar campafias de difusién, educacién y sensibilizacion en
€l cantén para los servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro, Extincion
de Incendios, Emergencias, y Salvamento.

Coordinacion y cooperacion interinstitucional e intergubernamental e
implementacion de sistemas de proteccion y atencién oportuna conforme
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Determinar, en su ambito, la zonificacién, microzontficacion de las areas
vulnerables y zonas de riesgo del canion, elaboracién de mapas de
amenazas y vulnerabilidades con tecnologia SIG.

Coordinacion de Ia respuesta y recuperacion de incendios, desastres, o
siniestros.

Las demas facultades que le otorgan las normas legales pertinentes.
Incentivar Ja participacién, involucrar a | comunidad y realizar
campafias para Ia prevencion; y
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11. Reaccién adecuada ante riesgos naturales y antrépicos.

CAPITULO IV
FUNCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Art. 14.- Planificacion.- Para la formulacion y desarrolio de la planificacion
estratégica del Cuerpo de Bomberos en el marco de sus competencias, se
considera como base la Planificacion del GAD Municipal San Cristobal de
Patate, a quien le corresponde las siguientes acciones:

1. Incorporacion del Plan Integral de Gestién del Cuerpo de Bomberos, al
Plan Integral de Riesgos Cantonal en el Plan y al Plan de Desarrofio
Cantonal, de Ordenamiento Terrtorial y Gestion del Suelo.

2. Incorporar el Plan Operafivo Anual del Cuerpo de Bomberos a los planes
Operativos del GAD Municipal San Cristébal de Patate.

3. Las demas que estén establecidas en Iz ley y la normativa nacional
vigente.

4, Eslablecer las reiaciones normalivas que potencien el control integral
cantonal.

7

Art. 15.- Regulaclones.- Para la gestion de los Servicios le corresponde al GAD
Municipal San Cristobal de Patate a través del Concejo Municipal quién expedira
y resolvera las nommativas y disposiciones necesarias para:

1. Ordenanzas que: regulen la construccién de bienes e infraestructura
pablica o privada; para el funcionamiento de los locales, centros
comerciales, centros de convencion y eventos, restaurantes, almacenes,
centro de estudios, centros religicsos o cualquier edificacién destinada a
la concantracién masiva, y similares.

, & 2. Emilir las normativas técnicas y procedimientos para la prestacion de

servicios en sus competencias, el ejercicio del control y mantenimiento
dei orden.

3. Regular la administracidn de justicia a las contravenciones determinadas
por el Cuerpo de Bomberos.

4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional
vigente.

5. Expedir el Plan de Desamollo Cantonal, Ordenamiento Territorial y
Gestidn del Suelo considerando el Plan Integral del Cuerpo de Bomberos.

Art. 16.- Control.- Para el mantenimiento del Orden en el Cantén, el GAD
Municipal San Cristobal de Patate desamoliara e implementara un sistema de
control con la participacién del Cuerpo de Bomberos, correspondiéndole ejercer
las funciones siguientes:

1. Emision de la Ordenanza que crea el Sistema de Control Cantonal y
Sancion de Contravenciones considerando el rol complementario del
Cuerpo de Bomberos y determinando las condiciones para clausurar

5
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temporal o definitivamente, o suspension de permisos de funcionamiento
de: locales, cenlros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes,
centros de estudio, fabricas, talleres, fiendas. centros religiosos, o
cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva. construcciones
u obras en ejecucion. i
2. Determinar Ia tasa, farifa y Fijar el valor de multes a las contravenciones
para: el control preventivo para las construcciones y edificaciones:
ejecucidn de inspecciones de locales, centros comerciales. fabricas,
talleres, tiendas industriales, eventos, restaurantes, almacenes, centros
de estudio, centros religiosos o cualquier edificacion destinada a la
concentracién masiva, verificando condiciones fisicas de construccion y
requerimientos de segundad; otorgar pemmisos de funcionamiento de
locales, centros comerciales, centros de eventos, restaurantes,
= almacenes, centros de estudio, centros religioscs, o cualquier edificacién
- destinada a la concentracidn masiva; v, fijar tasas y conceder permisos
ocasionales para espectaculos publicos.
3. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional
vigente.

Art. 17.- Gesti6n - Para la gestion del Cuerpo de Bemberos de los servicios de
Prevencitn, Profeccion, Socorro. Extincién de Incendios, Emergencias, y
Salvamento, al GAD Municipal de San Cristébal de Patste le comesponde:

1. Emitir las Politicas de Prevencion y Proteccion ante los riesgos naturales
y antrépicos.

2. Promover la participacion ciudadana y voluntariado para la conformacion
de redes locales de intervencién y socorro, de brigadas de atencién de
emergencias y salvamento.

3. Implementar programas y campaias de prevencién de incendios
estructurales, forestales, en la reduccién de situaciones inseguras
(energia eléctrica, fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia estética,
mateniales inflamables) y para el manejo de explosivos de tipo festivos y
de cargas peligrosas; de evacuacion en casos de eventos adversos por
causas naturales y de tipo antrdpicos, para maniobras y simulacros por
tipos de eventos adversas de onigen.

4. Complementar la comunicacién y capacitacion en riegos para fabricas,
industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con riesgo de
incendios.

5. Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez, inspscciones
técnicas, etc.

8. Interconectar el sistema local de atencion de emergencias.

7. Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y
proyectos de preparacion ante eventuales riesgos y establecer el sistema
de informacion de gestion de riesgos e Impiementar instrumentos
operativos para 2 actuacién en casos de emergencias, desastres y
defensa contra incendios.

8. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional
vigente,

w
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CAPITULOV
FUNCIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS

Art. 18.- Funciones del Cuerpo de Bomberos.- Sin perjuicio de las funciones
dispuesias en las leyes vigentes, son funciones del Cuerpo de Bomberos las
siguientes:

4.

9.

Formular programas de fortalecimiento y vinculacién comunitaria para la
gestion de los servicios de Prevencién, Proteccion, Socorro, Extincidn de
Incendios, Emergencias. y Salvamento,

Preparar planes de prevencion, proteccién e intervencion para socorrer,
extinguir incendios, atender emergencias, lograr salvamentos, y
reduccién permanente de eventos adversos que afectan a la comunidad
del Canton y disefiar manuales, instructivos y protocolos operativos.
Integrar el Sistema de Riesgos del Cantén, establecer los mecanismos de
coordinacién y articulacion interinstitucional para el desamolio de los
Planes de Riesgos y Seguridad Ciudadana, especiaimente con fa Palicia
Nacional.

Aplicar el sistema de Orden y Control para prevencién, proteccidn y
seguridad cludadana en el Canton ante riegos de incendios, desastres, o
siniestros y verificacién del cumplimiento de las regulaciones Cantonales.
Disefiar, Complementar y Ejecutar campafias de prevencion incendios,
desastres, o siniestros estructurales y forestales, de reduccion de riesgos,
de manejo de explosivos, de evacuecion en casos de eventos adversos,
para maniobras y simulacros.

Formulacién de programas de capacitacién: al personal de los cuerpos de
bomberos; a los ciudadancs y empresas (fabricas, industrias, escuelas,
colegios y en aquellos locales con riesgo de incendios).

Interconectar al Cuerpo de Bomberos al Sistema local de atencion de
emergencias de prevencidn, proteccion, socorro y extincion da incendics
2l sistema integral de seguridad - SIS.

Brindar asislencia técnica para el disefio de programas, planes y
proyectos de preparacion ante eventuales riesgos a los organismos
publicos y privados.

Integrar el Sistema de Informacién de Gestién de Riesgos y Sistema de
Informacién del GAD Municipal del Cantén San Cristobal de Patate.

10. Implementar mecanismos 8 instrumentos operativos para la actuacion en

casos de emergencias, desastres y defensa contra incendios.

11. Integrar el Sistema Nacional de prevencion de riesgos.
12. Las demas que estén establecidas en |a ley y la nommativa nacional

vigente y el Reglamento de operaciones del Cuerpo de Bomberos del
Canton Patate.

CAPITULO VI

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CUERPQ DE BOMBEROS DEL

CANTON PATATE
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Art. 19.- Estructura y Organizacion.- La Estructura y Organizacién del Cuerpo
de Bomberos del Cantdn Patate para gestionar los servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro, Extincion de Incendios, Emergencias, y Salvamento, se
basa en un modelo de gestién funcional y jerdrquico, e incluye los Niveles
Directivo, Nivel Ejecutivo y Nivel Operativo.

Art. 20.- Nivel Directivo o de Gobiemno.- Lo constituye el Cuerpo Colegiado:
Directorio o Comité y el Presidente dei Directorio o Comité de Administracion y
Planificacién, como maximas organismos del Cuerpo de Bomberos, se
organizard de la siguiente forma:

a. El sefior Alcalde del Gobiemo Auténomo Descentralizade Municipal de
Patate o su delegado, guien lo presidira y tendré voto dimente.

b. Ella Concejal designado por el seno del Concejo Municipal (con
prohibicion de fiscalizar) o su suplente.

c. Elfa Director del Departamento de Flanificacion del GAD Municipal.

d. ElDirector del Cuerpo de Bomberos, quien actuara como Secretario del
Directorio o Comité en el momento de |a Sesién y actuara Gnicamente
con voz;

& Fl servidor responsable de la Planificacion del Cuerpo de Bomberos;

Art. 21- Funciones del Directorio o Comité de Administracion y
Planificacién.- Sin perjuicio de las afribuciones determinadas en la legislacién
vigente, son funciones del Directorio o Comité de Administracion y Planificacion
del Cuerpo de Bomberos las siguientes:

Dirigir el Cuerpo de Bomberos,

Emitir la normativa t&cnica y operativa.

Aprobar y modificar el Plan Estratégico, Programas, Planes Operativos

y el Presupuesto del Cuerpo de Bomberos.

Aprobar y modfficar la Estructura Organizacional,

Emitir el Reglamento Intemo del Cuerpo de Bomberos, y de

Funcionamiento del Directorio,

Autorizar las inversiones conforme mantos definidos en &l Reglamento

Intemo y la enajenacion de bienes de Ia Institucidon de conformidad

con la normativa aplicable.

7. Conocer y resolver sobre el Informe Anual del Director def Cuerpo de
Bomberos. e Informes Financieros.

8. Nombrar al Director, de una tema propuesta por el Presidente del
Directorio, y sustituirlo.

§. Aprobar la creacién de compaiias.

10. Controlar la gestién del Cuerpo de Bomberos.

11. Aprobar el Modelo de Gestidn de Riesgos Cantonal de acuerdo a la
categorizacién de |a autoridad responsable de Ia planificacién nacional
y la autoridad rectora en gestién de riesgos.

12, Aprober |la Creacion de ofras Brigadas para promover la creacion y

capacitacion, de rescate y salvamento acuético, subacuético y de

montafia y selva,

- B Ry
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Art. 23.- Funciones de la Presidencia.- El Presidente del Directorio o Comité
de Administracién tendra las siguientes atribuciones:

nbho N

oo SR

Representar al Cuerpo Colegiado -Directorio o Comité.

Presidir las sesiones del Cuerpo Colegiado, y suscribir conjuntamente
con el Secretario las resoluciones y actas.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones adoptadas por el Directorio.
Presentar al Directario, el informe semestral de actividades.

Sugerir al Directorio los medios y acciones que considere para la
buena marcha de la gestion institucional.

Ejercer las demas atribuciones que le comrespondan segin el
Reglamento Intemo correspondientes.

En caso de falta, ausencia o impedimento del Presidente, este podra
ser reemplazado por su delegado.

Art. 24.- Nivel Ejecutivo - Funciones del Director- El Director, como
responsable de la gestion del Cuerpo de Bomberos tiena las atribuciones
sigulentes:

13
2.

«

PN O oa

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Cuerpo de
Bomberos y actuar como secretario del Directorio o Comité.

Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa
aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;
Planificar, Organizar, Dirigir y Controlar la gestion del Cuerpo de
Bomberos y presentar para aprobacion del Directorio o Comité los
Planes, Programas y Presupuestos, y sustentar modificaciones,
Presentar al Directonio o Comité informes de Gestion y Financieros.
Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en |a ley,

Prepara proyectos normativos o modificaciones para aprobacién del
Directorio o Comité.

Designar al Subrogante,

Designar, nombrar, contratar y remover al Personal Administrativo y
Operativo del Cuerpo de Bomberos de conformidad con la normativa
atinente.

Las demés que le asigne la Ley, su Reglamento Interno y demas
normmas internas.

Art. 25.- Nivel Operativo.- Lo constituye la Unidad Operativa, dirigido por un
Jefe Operativo conforme el grado determinado en el escalafén, lo integra el
personal de bomberos con vinculacion permanente previo los concursos de
seleccion pertinentes. La jefatura operativa seré el maximo nivel de la carrera
escalonaria del personal de Bomberos, como estimulo a la carrera pdblica. Los
requisitos se desarrollaran en el Reglamento Intemo.

Art. 26.-De la Jefatura.- El Jefe Operativo del Cuerpo de Bomberos del Canton
Patate, es responsable de cumplir, hacer cumplir y ejecutar las politicas,
directrices y resoluciones emanadas del Directorio o Comité.
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El Jefe Operativo es servidor plblico de carrera, tendra titulo de tercer nivel y
contara con experiencia minima determinada en el Reglamento Interno.

Dirigira al personal operativo, para el cumplimiento de los fines y objetivos del
Cuerpo de Bomberos,

Art. 27.- Atribuciones del Jefe Operativo del Cuerpo de Bomberos.- El Jefe
del Cuerpo de Bomberos ejerceré las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas, directrices y resoluciones del
Directorio, y disposiciones del Director.

b) Garantizar el funcionamiento operativo, manejo de equipamiento para la
prestacion de los servicios de Prevencion, Proteccién, Socorro, Extincion
de Incendios, Emergencias. y Salvamento.

¢) Informar al Director sobre |a gestion operativa y los resultados logrades.

d) Preparar y ejecutar planes operativos para los servicios de Prevencion,
Proteccién, Socorro, Extincion de Incendios. Emergenclas, y
Salvamento,

e} Ejercer el mando del personal de bomberos, dictar érdenes y directrices
conforme &l ordenamiento juridico; e instruir a los subaltemos en los
actos de servicio.

f) Fomular y ejecutar los programas de tecnificacién, formacion,
capacitacion y profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos.

g) Formular y ejecutar los programas de forfalecimiento y capacitacion
ciudadana.

) Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos
que determine la Ley de Defensas Contra Incendios, demas leyes y
normas municipalas,

Art. 28.- Del Personal de Cuerpo de Bomberos del Cantén Patate.- El
Personal del Cuerpo de Bomberos, incluird Oficiales Superiores e Inferiores,
Clases, Tropa, y Tecnicos y Especiglistas de rama. Como paso previo se
establecsra la planificacién del Talento Humano. Se reconcce para el personal la
carrera pdblica y profesional conforme lo sefiala la ley atinente.

Se podra considerar la intervencion de personas voluntarias en las
actividades que cumplen los cuerpos de bomberos para la atencién de
emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano. Las actividades que
realicen los bomberos voluntarios se regiran por lo que resuelva el respectivo
Directoric 0 Comité de Administracion y Planificacion.

Art. 29.- Del Régimen Interno y Disciplinario.- El Régimen Interno y
Disciplinario se establecera en el Reglamento Interno en subordinacién a la Ley
Organica de Servicio Piblico y Reglamento General, y leyes de la administracion
publica en general que sean aplicables. Este se aprobard por el Directorio o
Comité de Administracion,

CAPITULO ViI
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO




63

Y

td

__F \“

ECUAGOVERMENT

Coblemo Municival

Art. 30.- Patrimonio del Cuerpo de Bomberos.- Constituye el patrimonio del
Cuerpo de Bomberos del Cantén San Cristdbal de Patate, los equipos,
vehiculos, bienes muebles @ inmuebies sobre los cuales ejerce domino legal
hasta la fecha de expedicién de esta ordenanza y log que adquiera en ! futurc a
cualquier fitulo. Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores,
asignaciones presupuestarias, transferencias y donaciones provenientes de
organismos publicos o privados.

Todos sus bienes estan afectados al servicio que presta, por lo que no podran
distraerse para otro objeto distinto,

Art. 31.- Administracion de Recursos Econémicos.- Consiste en la gestidn de
los recursos econoémicos que correspondan al Cuerpo de Bomberos, debiendo
mantener una correcta administracion financiera, balances, inventarios de
bienes, manejo presupuestario y financiero. La Gestién se subordinara a las
leyes nacionales pertinentes.

Para un adecuado control, seguimiento y vigilancia, el &rea Administrativa
Financiera llievar los registros contables y cuentas independientes.

Art. 31.- Fuentes de Ingresos- Son recursos econdémicos del Cuerpo de
Bomberos, los siguientes:

a) Los ingresos tributarios y no tributarios previstos en la Ley de Defensa
Contra Incendios;

b) Los ingresos que provengan de tasas o multas que establezes al
concejo municipal mediante ordenanza, por concepto de servicios que
preste el Cuerpo de Bomberos a la comunidad;

<) Los ingresos que provengan de los servicios que presta;

d) Las asignaciones presupuestarias que efectie la Municipalidad u otras
entidades pablicas o privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las
actividades del Cuerpo de Bomberos;

€) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o
privadas, destinadas al servicio de defensa contra incendios;

f) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no
reemboisables para fortalecer el sistema de defensa contra incendios;

) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de
Bomberos,

h) Los recursos previstos en la ley de defensa contra incendios y otras

leyes.

Los ingresos del Cuerpo de Bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos
sin |a respectiva compensacién y no podran ser destinados a otros fines que no
sea la gestién de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de
incendios.

Art. 32.- Del Presupuesto.- Es facutad del Directorioc o Comité de
Administracién y Planificacion  aprobar el Plan Estratégico y los Planes
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Operalivos, y la proforma presupuestaria del Cuerpo de Bomberos conforme a
las normas del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, tomando como base
la propuesta presentada por el Director.

Disposiciones Generales

Primera.- El Directorio o Comité de Administracién y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos del Cantén San Cristobal de Patate expedira la nomativa interna
administrativa y operativa, normas técnicas, manuales y protocolos y ofros
instrumentos aplicables a la matenia reguiada por esta ordenanza, hasta tanto
aplicara aquellas expedidas por el 6rgano rector.

Segunda.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal San Cristébal de
Patate fiscalizara las actividades del Cuerpo de Bomberos del Cantén San
Cristobal de Patate.

Disposiciones Transitorias

Primera.- El Gobierno Municipal y el Cuerpo de Bomberos daran fodas las
facilidades necesarias para la ejecucion del proceso de fortalecimiento
institucional.

Segunda.- El Directorio 0 Comité de Administracién y Planificacion dispondra y
aprobara el Estatuto de la Estructura Organizacional del Cuerpo de Bomberos, y
su implementacion se realizara en un plazo maximo de 30 dias.

Tercera.- En un plazo no mayor a 30 dias el Director del Cuerpo de Bomberos
presentara al Directorio o Comité de Administracion y Planificacién los proyectos
de Normativa Interna y |la Planificacion del Talento Humano.

Cuarta.- El Concejo Municipal asignard el presupuesto necesario para la
implementacion de la Ordenanza previo informe del Departamento Financiero de
la Municipalidad,

Quinta.- El Alcalde nombrara una Comisién de Transferencia de bienes y
personal de la Municipalidad al Cuerpo de Bomberos, para que dentro del plazo
de 30 dias desde la aprobacién de la presente Ordenanza cumplan con el
proceso de transferencia sefialado.

Sexta.- Durante la etapa de transicidn la Municipalidad seguird cubriendo las
obligaciones del Cuerpo de Bomberos,

Seéptima.- Una vez que entre en vigencia el Codigo Organico de las Entidades
de Segurdad Ciudadana y Orden Pdblico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 18 de fecha 21 de junio de 2017, esto es 180 dias posteriores a su
publicacion en el Registro Oficial, se lo aplicara en lo que corresponda dentro del
ambito de la presente Ordenanza.

[
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Disposiciones finales

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
promulgacion en la Gaceta Oficial. pagina web, sin perjuicio de su publicacién en
€l Registro Oficial,

Segunda.- Se deroga todas las disposiciones de orden local aprobadas por el
Gobiemo Auténome Descentralizado Municipal que se opongan a la presente
Ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén San Cristébal de Patate, a los...dias del mes de noviembre de 2017.
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SENOR ALCALDE.- Abogado una explicacién.

ABOGADO DARWIN SORIA.- Senor Alcalde si me permiten, sefores
Concejales si me permiten una pequena sugerencia, yo le explico en mi
informe la ordenanza esta en base a la ley de incendios, con toda la
normativa legal aplicable, lo que si me preocupa a mi en si es el
funcionamiento, la parte administrativa y la transicion del cuerpo de
bomberos, ahora no se le sugeriria Senor Alcalde se apruebe en primera y
pase a la comision para pedir que el consultor pase nuevamente ,
concomitantemente a esto que la administradora del contrato certifique que
el producto ya esta entregado.

SENOR ALCALDE.- Bien creo que esta el criterio juridico no sé, si se lo
acoge para que Sse mocione.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.- Si sefor Alcalde, yo si mejor
sugeriria, después de las reuniones que habido con los consultores el
cuerpo de bomberos han estado presentes en la socializacion que ha hecho
la consultora sobre la ordenanza, pero si para cuando la comision se reuina
se les explique para que estén claros como va a ser el proceso de transicion.

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Seior Alcalde, sefiores concejales,
mociono para que se apruebe en primer debate el Proyecto De Ordenanza
Del Cuerpo De Bomberos Como Organismo Adscrito Al GAD Municipal Del
Canton San Cristobal De Patate y que se pase a la comision de legislacion y
comision de servicios publicos.

SENOR ALCALDE.- Existe la mocién; ¢Tiene apoyo la mocién Sefiores
Concejales?

SENOR CONCEJAL JUAN GUEVARA.- Apoya la mocién.

SENOR CONCEJAL LEONEL HOYOS.-Apoya la mocién.
SENORITA CONCEJALA BERTHA QUISPE.- Apoya la mocién
SENORITA CONCEJALA LAURA TITE.- Apoya la mocién

SENOR CONCEJAL JORGE VEGA.- Apoya la mocién.

SENOR ALCALDE .- En consecuencia se aprueba en primer debate.
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RESOLUCION N 104-S0-11-12-2017-GADMP.- Quinto Punto.- 5.-
Analisis Y Aprobacion En Primer Debate Del Proyecto De Ordenanza
Del Cuerpo De Bomberos Como Organismo Adscrito Al GAD Municipal
Del Canton San Cristobal De Patate; El Concejo Del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal Del Canton San Cristobal De Patate, en sesion
ordinaria del 11 de diciembre del 2017, con la presencia del Tecnodlogo
Efrain Aimara En Calidad De Alcalde, Y Senores Concejales, Ing. Juan
Guevara, Ing. Leonel Hoyos, Lcda. Bertha Quispe, Srta. Laura Tite, E Ing.
Jorge Vega Munoz; Resuelven Por Unanimidad: Aprobar En Primer
Debate Del Proyecto De Ordenanza Del Cuerpo De Bomberos Como
Organismo Adscrito Al GAD Municipal Del Canton San Cristobal De
Patate Fundamentado En El Articulo 57 Literal T).

Sin mas que tratar y al haberse agotado el orden del dia, el Senor
Alcalde declara clausurada la sesion ordinaria siendo las 09h59 minutos,
firmando para constancia y unidad de acto el Senor Alcalde y Secretario
quien certifica.

Tlgo. Efrain Aimara Ab. Daniel Mosquera Garcés
ALCALDE DEL GAD PATATE Secretario General
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