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ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS DE TRANSPARENCIA Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA,
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
CRISTOBAL DE PATATE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador generada en las entranas de la
Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi y aprobada por la mayoria
de la poblacién ecuatoriana, reconoce a la participacion como un derecho
en el cual los ciudadanos y ciudadanas de forma individual y colectiva
participan de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, a la vez debera ser ejercida a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

La Carta Magna en el Titulo IV referente a la “Participacion y Organizacion
del Poder”, y dentro del Capitulo Primero “Participaciéon en Democracia”,
dispone varias secciones que se refieren a los principios de participacion
ciudadana en los diferentes niveles de gobierno.

La participaciéon ciudadana entendida como un derecho constitucional, se
constituye en un mandato que las autoridades deben respetar,
promocionar y cumplir, por tanto, es necesario que se ponga en practica
todos los mecanismos de participacion, brindando las facilidades y
normando su aplicacién, para que sea efectivamente una alternativa de
construccién del poder popular, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el articulo 3,
literal g), determina que la participaciéon ciudadana es un derecho que debe
ser respetado, promovido y facilitado por todos los organos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestiéon compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos entre otros.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados promuevan e implementen (en conjunto con los actores
sociales), los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos constitucional y legalmente de manera expresa;
asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion,
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion
de la gestion publica en sus territorios.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
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de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza; para el
presente caso se encuentra en vigencia la Ordenanza que regula la
participacion Ciudadana en los procesos de transparencia y planificacion
participativa en el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Cristobal del
Canton Patate.

Por la motivacion expresada, amerita contar con una ordenanza, que
fortalezca y regule la participacién individual y colectiva de los ciudadanos
y las ciudadanas del Cantén Patate.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
CRISTOBAL DE PATATE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece el derecho de las Ciudadanas y los Ciudadanos del Ecuador, para
de forma individual y/o colectiva participen de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“reconoce todas las formas de organizacién de la sociedad como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas publicas...”;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica, norma la
participacion en diferentes niveles de gobierno, instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, ejerciendo la participacion para:

“l) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania,

2) Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo,
3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos,

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social,

S) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién”;
y, establece que: “Para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las deméas instancias que promuevan la
ciudadania”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos auténomos se regiran por los principios de
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solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana;

Que, el articulo 278 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece como obligatoriedad, la participacion de las personas y de las
colectividades en todas las fases y espacios de la gestiéon publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, con el tnico objetivo de la
consecucion del buen vivir;

Que, el articulo 53 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana, legislacién y fiscalizacién; y,
ejecutiva previstas en el Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”;

Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, contempla que son funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, literal d) que dispone:
“Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal...”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
determina que la participacién ciudadana es un derecho que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria;

Que, los articulos del 56 al 65 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, establecen disposiciones en relacién a los espacios o instancias
de participacion, en especial a las Asambleas Locales; los articulos 66 al 71
que tiene que ver con los Consejos Locales de Planificacién y el Presupuesto
Participativo; articulo 77 relaciona-do a la Silla Vacia; articulos 88 al 95
que esta relacionada a la Rendicion de Cuentas;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que las autoridades que generen los sistemas de planificacién y
de finanzas publicas de manera permanente y oportuna, rendiran cuentas
y facilitaran los medios necesarios para el control social;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que las entidades a cargo de la planificacién del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificaciéon y finanzas publicas, tiene el deber de coordinar
los mecanismos que garanticen la participaciéon ciudadana en el
funcionamiento de los sistemas;
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Que, la Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal,
establece la obligacion de los alcaldes o alcaldesas, de divulgar los planes y
el resultado de evaluacién de los mismos Yy sus correctivos, asi como la
informacién presupuestaria, financiera y contable a efectos del Control
Social.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 264 de la
Constitucion de la Republica, 2 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon.

ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS

PROCESOS DE TRANSPARENCIA Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA,

EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
CRISTOBAL DE PATATE.

TITULO I GENERALIDADES
CAPITULO I

Articulo 1.- Finalidad. - La presente ordenanza tiene como fin
institucionalizar y regular espacios y mecanismos de participacién
ciudadana, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Art. 304
y 305 del COOTAD, asi como el acceso a la informacién publica y
transparencia en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Cristébal de Patate, para que la poblaciéon sea parte del
desarrollo local, desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando
opiniones y propuestas que propendan mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Canton.

Articulo 2.- Objetivos de la Ordenanza. -Son objetivos de la presente
Ordenanza:

a) Generar una visién territorial de desarrollo

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacién a involucrarse en la gestion publica
local y la busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta el
Cantoén;

c) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de
acceso a la informacién publica.

d) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacién y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate
en la formulacién de propuestas, toma de decisiones Yy ejecucion de las
mismas para beneficio del cantén;
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Articulo 3.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es un
instrumento legal de aplicacion general en la jurisdiccién del Cantén
Patate.

Articulo 4. Sujetos de participaciéon. - Podran hacer uso de la presente
Ordenanza los ciudadanos y ciudadanas, asi como las personas juridicas,
asociaciones y organizaciones sociales entre otras, sin perjuicio de otros
grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente al Gobierno
Local, asi como grupos de atencion prioritaria de género y generacional u
otros que la ciudadania considere segin los casos particulares.

CAPITULO I
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 5. Conceptos y definiciones bisicas. Para los efectos de la
presente ordenanza, se entendera por:

a) Participacion Ciudadana. - Es el proceso permanente de organizacién
e inclusion a través del cual la poblacién puede incidir en la vida
publica, con vision de los intereses de todos los sectores y trabajando
de forma asociada con el gobierno local.

b) Transparencia. - De acuerdo a lo que determina la ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el acceso a la
informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el
Estado, y toda la informacién que disponga el GAD Municipal San
Cristobal de Patate estara sometidas al principio de publicidad, salvo
las excepciones establecidas por Ley.

c) Mecanismos de Participacion Ciudadana y Transparencia. -son las
formas o medios que el Gobierno Municipal establece para que las
personas que habitan y viven en Patate, de manera colectiva o
individual emitan opinién y sean parte en la toma de decisiones.

d) Acceso a Informacion. - Es el mecanismo mediante el cual, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Cristébal de
Patate facilitara la informacién publica, que por su naturaleza no
tenga el caracter de reservada o no éste vedada por mandato
Constitucional o Legal.

Articulo 6.- Principios. - La presente ordenanza se orientard por los
principios sefialados en el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 302 del COOTAD.

Articulo 7.- Derechos de las ciudadanas y ciudadanos. - Los sefalados
en el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, entre otros
que establezca la Ley, los siguientes:
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a) Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones,
planificacién, la gestién de la politica y asuntos publicos y control
social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Cristobal de Patate; y, de las personas naturales y juridicas que
presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano.

b) Solicitar y recibir informacién del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate. sobre la gestion
publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece
la LOTAIP.

c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo
local;

d) Ser informado permanentemente de la gestién desarrollado por los
distintos actores que forman parte del sistema de participacién en el
territorio cantonal, a través de la rendicién de cuentas y demas
mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del poder publico y llevar a conocimiento de los
organos de control competentes.

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y
mecanismos de participacién ciudadana y control social consagrados
en la Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta ordenanza.

Articulo 8.- Deberes de las ciudadanas ¥ los ciudadanos. Son deberes de
las ciudadanas y ciudadanos, entre otros que determine la Ley, los
siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
la autoridad competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

¢) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las
relaciones interculturales;

d) Cumplir con las funciones de representacion organizacional,
asociativa, comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido
designado/a;

€) Aportar y colaborar con la gestiéon municipal en todas sus
competencias;

f) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de
manera honesta y transparente.

Articulo 9 - Difusién de la Informacién Publica.- Por la transparencia en
la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico, difundiran a
través de un portal de informacién o pagina web, asi como de los medios
necesarios a disposicion del publico, implementados en la misma
institucion, la siguiente informaciéon minima actualizada, que para efectos
de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria:
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Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de
las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos;

El directorio completo de la institucién, asi como su distributivo de
personal;

La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso
el sistema de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de
atencion y demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania
pueda ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones;

Texto integro del contrato colectivo vigente en la institucién, asi como
sus anexos y reformas;

Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se
requieran para los tramites inherentes a su campo de accion;
Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la
institucion, especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados
operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales, asi
como liquidacién del presupuesto, especificando destinatarios de la
entrega de recursos publicos;

Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal;

Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de
obras, adquisiciéon de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos
mercantiles, etc., celebrados por la institucién con personas naturales o
juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones;

Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos
con dicha institucion;

Planes y programas de la instituciéon en ejecucion;

El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se senalara la
fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se
trate de préstamos o contratos de financiamiento, se hara constar,
como lo prevé la Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Ley Organica de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de
crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos de interés;
Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas
e informes de gestion e indicadores de desemperio;

Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion
nacional o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios
publicos;

El nombre, direccion de la oficina y direccion electrénica del
responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley;
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TITULO II
DE LOS PROCESOS DE TRANSPARENCIA PUBLICA

Articulo 10. De los procesos de Transparencia Pablica. - Son formas a
través de los cuales se concretara el acuerdo que el gobierno local y la
poblacion han tomado para poner en practica la transparencia publica,
contando para ello con la informacién pertinente y necesaria sobre la
administracion local.

La presente Ordenanza establece y reconoce como los procesos de
transparencia publica los siguientes:

a) Buzén de Sugerencias,

b) Cartelera Informativa,

¢} Rendicion de Cuentas,

d) Pagina Web,

e) Acceso a la informacién por solicitud.

Articulo 11. - Del Buzén de Sugerencias, - Los buzones seran colocados
en un lugar visible dentro de las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate, a disposicién de las
usuarias y usuarios de los servicios publicos, cada persona visitante podra
escribir sus opiniones y observaciones sobre el desempefno de 1la
administracion en la atencién al publico y/o las areas que la persona
considere oportuno en el formulario que el gobierno local proporcionara
para tal efecto.

Los formularios seran recopilados cada mes por la Jefatura de Recursos
Humanos, quien emitira un informe sobre las opiniones ciudadanas que
sera revisado y evaluado por el Alcalde, quien aplicara las acciones de
estimulos o sanciones para los funcionarios, empleados, obreros, previo la
Verificacion de la idoneidad y la veracidad de las opiniones vertidas,
garantizando el legitimo derecho a la defensa.

Articulo 12.- Cartelera Informativa. Es un medio que permite presentar
de forma fotografica, recortes de prensa o revistas, las diversas actividades
y proyectos que la administracién ejecuté o ejecuta y sera colocada
igualmente en un lugar visible, actualizandose cada mes por la Unidad de
Relaciones Publicas.

Articulo 13.- De la Rendicién de Cuentas. - De acuerdo a lo que dispone
la Constitucién de la Republica el "COOTAD" y la Ley de Participacion
Ciudadana; el Gobierno Municipal y sus autoridades rendirin cuentas
obligatoriamente por lo menos una vez al afio de su administracién,
informando a los ciudadanas y ciudadanos sobre aspectos relativos a:
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1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la
campana electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizaciéon y politicas publicas;
o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional.

Articulo 14.- Del acto de Rendiciéon de Cuentas. - El informe a que se
refiere el articulo anterior otras formas de acceso, comprendera lo realizado
durante el periodo de un ario, contados a partir del inicio de la gestion del
Alcalde, y sera presentado por medio de un acto publico que se desarrollara
conforme la normativa legal vigente y se acompanara de carteleras y a la
informacion que el Gobierno Local esté impulsando.

Esta Rendicion de Cuentas sera preparada con la colaboracién de los
diferentes organismos del gobierno local, y sera el Alcalde quien rendira
cuentas a la ciudadania, asi como también el 6rgano legislativo; para el
efecto contara con la colaboracion de los funcionarios del nivel directivo,
quienes de requerirlo la maxima autoridad en el acto de rendicién de
cuentas daran respuestas a las preguntas de las y los participantes. Del
resultado de dicho evento se levantara la respectiva acta.

Articulo 15. Pagina Web. - Es el medio electronico a través del cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate
brindara informacién sobre su Administraciéon en general, dentro y fuera
del pais, cumpliendo en su contenido con los parametros de transparencia,
eficiencia y acceso a la informacién descritos en la ley de Transparencia a la
Informacion Publica.

Esta pagina sera alimentada por la informacién que brinden todas las
areas, y sera responsabilidad de quien esté a cargo de la pagina Web, de
tenerla permanentemente actualizada mediante a la Unidad de TIC'S del
Gobierno Municipal de Patate.

Articulo 16.- De la solicitud de Acceso a la Informacién. - Cada solicitud
sera resuelta por el ejecutivo o por el funcionario competente en un término
maximo de quince dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

Si después de este periodo el solicitante o la solicitante no recibe respuesta,
podra presentar su debido reclamo por "falta de atenciéon a la solicitud" al
Gobierno Municipal quien debera resolver el particular en el plazo
perentorio de 10 dias, de no ser atendido o atendida asi, acudira a los
organismos competentes.
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Articulo 17.- .De las Normas de procedimiento para peticiones, quejas,
reclamos, y recursos.- Las ciudadanas y ciudadanos podran formular,
peticiones, quejas, reclamos y recursos ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate, cuando consideren que
uno o mas actos de la administracién que estan vulnerando sus derechos,
para tal efecto presentaran la correspondiente solicitud.

Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en
la estructura organizacional del gobierno municipal, en cada area de la
administracién, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, quejas,
peticiones, reclamos y recursos de los administrados
excepto en las materias que por normativa juridica expresa le corresponda
a la maxima autoridad administrativa del Gobierno Municipal.

Toda resolucién sobre una peticion, queja, reclamo, o recurso los Directores
Departamentales deberan motivarlas, es decir, en su contenido debe
enunciarse normas o principios juridicos en que se funda y explicarse la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. El plazo maximo
para resolver las peticiones, quejas, o reclamos de los administrados se
observara lo que establece el 'COA", en los procedimientos administrativos.

TITULO III
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
SECCION 1

DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION
PUBLICA

Articulo 18.- De las instancias de participaciéon ciudadana. - Estas
instancias constituye el conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e
instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores sociales
¢ institucionales, para organizar y coordinar la participaciéon ciudadana en
la gestion publica a nivel del Cantén Patate.

Para efecto de promover la participaciéon de la ciudadania, la presente
Ordenanza establece las siguientes instancias:

a) Asamblea Ciudadana Local

a) Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social
b} Audiencias Publicas

c) Silla Vacia

d) Cabildos populares

€) De los consejos barriales y parroquiales urbanos

f) Parroquias Rurales

g) Comunas

h) Consejo de Planificacién
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DE LAS ASAMBLEAS

Articulo 19.- Normas comunes para el desarrollo de las asambleas. La
Asamblea ciudadana Local del Canton Patate y la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, en caso de necesidades
especificas, podran reunirse entre si o entre ellas de manera temporal para
discutir problematicas, comunes, pudiendo ejercer todos los derechos y las
mismas atribuciones contempladas.

DE LA ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL DEL CANTON PATATE

Articulo 20.- Definicion. - Es un espacio para la deliberacion publica
entre las ciudadanas y los ciudadanos, para fortalecer sus capacidades
colectivas donde se prepara, discute y genera planes, politicas, programas,
proyectos y acuerdos con una vision comun acerca del desarrollo del
territorio y una fuente de iniciativas y propuestas para presentar a las
autoridades del Cantén Patate.

Articulo 21.- Principios. - La Asamblea Ciudadana Local del Cantén
Patate rige por los siguientes principios:

» Jgualdad de género. - Es el goce de los mismos derechos y
oportunidades, entre hombres y mujeres, sean individuales o
colectivas, de los ciudadanos y ciudadanas, organizaciones sociales,
pueblos y nacionalidades.

* Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacion respetuosa e
incluyente de las diversas identidades, pueblos y nacionalidades que
promueve el dialogo y la interaccion de las visiones y saberes.

= Autonomia. - Es la independencia politica de los integrantes de la
Asamblea Ciudadana del Cantén Patate para participar en los
asuntos de interés publicos.

Articulo 22. Funcién. - La Asamblea Local del Canton Patate, tiene las
siguientes funciones:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en
lo que corresponde a los servicios publicos en el ambito de los
territorios locales;

2. Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en
temas relacionados con la participaciéon ciudadana y el control social,

3. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de
interés general, tanto en lo local como en lo nacional.

4. Nombrar y remover a los representantes del Consejo de Planificacion
Cantonal acorde a las resoluciones impuestas por la Asamblea Local

Articulo 23.- Conformacion. - La Asamblea Local del Canton Patate se
conformaran por iniciativa ciudadana que se regulara por sus propias
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normas, estaran integradas tanto por ciudadanos a titulo personal o por
organizaciones publicas y privados sean de hecho o derecho y para su
instalacion estaran conformadas por no menos de 15 representantes de
personas naturales o juridicas u organizaciones de hecho o de derecho, que
expresen su deseo de participar en ella. Las organizaciones de derecho o de
hecho existentes en el Cantén Patate, no se entenderan por desconocidas ni
reemplazadas por la conformacién de una asamblea y podran articularse de
forma voluntaria.

Con el fin de garantizar la transparencia y acceso a la informacién publica,
la Asamblea Local enviara la informacién sobre la conformacién, que
contendra:

a) Oficio mediante el cual se da a conocer la conformacion de la
Asamblea Ciudadana Local al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Cristobal de Patate y demas entes publicos.

Esta inscripcion de informacién no constituye un reconocimiento de
personeria Juridica de la Asamblea Ciudadana Local, no crea, ni extingue
derechos de otra indole, ni afecta actos juridicos de terceros.

Articulo 24.- Funcionamiento. - Para el cumplimiento de las funciones
anotadas en el articulo 22, la Asamblea Ciudadana Local del Cantén
Patate, recurrira a todos los medios permitidos por la ley y podra reunirse
cuando las circunstancias lo ameriten acorde a lo estipulado en la ley.

La Asamblea Ciudadana Local elaborara su propio reglamento por el cual
se regira.

Articulo 25.- Sesiones. - Las sesiones de la Asamblea Local seran
convocadas auténomamente por ciudadanos a titulo personal o por
organizaciones publicas y privados sean de hecho o derecho,
representantes de los barrios entre otros de la circunscripciéon del Cantén
Patate y podran participar en calidad de invitados las autoridades o
funcionarios municipales que hayan sido expresamente notificados.

La realizacion de las sesiones convocadas o de generar insumos para la
instalacion de la Asamblea Ciudadana Local, deberan ser notificadas con al
menos 48 horas de anticipacién y sus resoluciones deberan ser notificadas
formalmente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate y mas entes publicos, junto con las copias de la lista de
asistentes, con sus firmas y numeros de cédula.

Articulo 26.- Requisito de convocatoria. - La convocatoria a la Asamblea
de Instalacion debera contener el nombre de la Asamblea Ciudadana Local
y la firma de responsabilidad de quien la convoca.

12
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La Asamblea Ciudadana Local sera convocada segin lo estipula el articulo
25 de la presente ordenanza, es decir por los ciudadanos a titulo personal o
por organizaciones publicas y privados sean de hecho o derecho,
representantes de los barrios entre otros de la circunscripcién del Cantén
Patate.

Con el fin de garantizar la participacion de la mayor cantidad de personas,
se debera adjuntar el listado de todas las organizaciones, actores o
personas invitadas a conformar la Asamblea Local.

Articulo 27.- El quérum para la instalacion y funcionamiento de la
Asamblea Local sera de las 15 personas para la Asamblea Local. Si a la
hora sefialada en la convocatoria no se cuenta con el niimero minimo de
asistentes, la Asamblea Ciudadana Local se instalarda una hora después
con no menos de (8) miembros.

Articulo 28.- De la direccion de la Asamblea Local - La Asamblea Local
tendra una directiva conformada por al menos un coordinador y un
secretario, pudiendo ampliarse esta directiva de acuerdo a lo que
determinen sus normas Internas de funcionamiento.

Articulo 29.- Funciones del Coordinador de la Asamblea Local.- Le
corresponde al Coordinador las siguientes funciones acorde a la presente
ordenanza:

a) Dirigir las reuniones de la Asamblea Local y facilitar el desarrollo de
los debates, y aplicar el procedimiento parlamentario respectivo,
velando por el respeto a los principios y derechos de participacién
establecidos en la Ordenanza y la legislacion vigente.

b) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

c) Establecer el orden del dia a tratar en la Asamblea Ciudadana Local.

d) Firmar las actas de la Asamblea Local.

e) Hacer publicas las resoluciones tomadas por la asamblea Cidadana
Local.

Articulo 30.- Funciones del Secretario de la Asamblea Local. - El
secretario de la Asamblea Local del Cantén Patate, sera seleccionado por
los miembros de la misma.

Corresponde al Secretario:

a) Reemplazar al coordinador en caso de ausencia temporal o definitiva

b) Actuar como secretario en las reuniones de la asamblea Ciudadana
Local,;

b) Mantener un registro actualizado de todos los asistentes a la
Asamblea Ciudadana Local, al cual debera incluir los nombres
completos, direccion para recepcion de notificaciones y medios de
contacto tales como teléfonos y correos electronicos.
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¢) Llevar un registro de las resoluciones tomadas por la Asamblea
Ciudadana local.

Articulo 31.- Requisitos para ser Directivos. -Para ser Directivo de la
Asamblea Local, se requerira cumplir con lo siguiente:

a) Ser persona natural y legalmente capaz.

b) Estar en goce de sus derechos politicos.

c) Acreditar pertenencia o vinculacién en caso de organizaciones
publicas y privados sean de hecho o derecho radicados en el Cantén
Patate.

Articulo 32.- Participacién ciudadana en 1la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate
serd conocido por la asamblea local o el consejo de planificacién cantonal,
antes de su presentacion al érgano legislativo correspondiente conforme lo
estable el articulo 241 del COOTAD.

Articulo 33.- Apoyo a las Asambleas Locales. - Los diferentes niveles de
gobierno dentro del territorio del Cantén Patate, conjuntamente con las
respectivas autoridades locales apoyaran a las asambleas locales para
hacer efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate,
designara al Director de Planificacion para coordinar y establecer
comunicacion con la Asamblea Ciudadana en calidad de veedor.

DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Articulo 34.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social es la maxima instancia de deliberaciéon, de decisién e interlocucion
de las autoridades locales del Cantén Patate, con participacion ciudadana
en todo el territorio cantonal.

Articulo 35.- Integracion. - La Asamblea esta integrada por:

a. El Alcalde o alcaldesa quien convocara y presidira,

b. Un concejal delegado.

¢. Un delegado de los Gobiernos de las parroquias rurales del Cantén
Patate.

d. Un Delegado/da de cada institucién del nivel sectorial dependiente

(salud, educacion, seguridad, produccion)

Delegado/a del ejecutivo en el territorio;

Los tres delegados ciudadanos nombrados en la Asamblea

Ciudadana Local al Consejo de Planificacién Cantonal.

g- El Director del departamento de Planificacién Municipal,;

lac i ¢]
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Articulo 36.- Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las
contempladas en las leyes vigentes tendran las siguientes:

a. Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la
defensa de los intereses del Cantén Patate, cuando estos pretendan
ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera

b. Proponer planes y politicas de desarrollo del canton.

c. Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las
asambleas de los otros niveles territoriales, asambleas rurales,
asambleas ciudadanas, consejos consultivos entre otras.

d. Fortalecer la construccion de los presupuestos participativos.

Articulo 37.- De los Deberes. - Los miembros de la Asamblea Cantonal de
Participacién Ciudadana y Control Social, tendran el deber de representar
los intereses generales del Cantén Patate, trabajaran a través de los
diferentes ejes, informaran a sus representados sobre las decisiones
adoptadas y sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria, seran
respetadas y acatadas por todos sus miembros.

Articulo 38.- Sede y Convocatoria. - La Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, se la realizara de manera publica
dentro de la circunscripcion territorial del Canton Patate y sera presidida
por el/la Alcalde/sa. (Indelegable)

Articulo 39.- La Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y Control
Social, sesionara ordinariamente una vez al afio y extraordinariamente por
convocatoria de su Presidente o a pedido de las dos terceras partes, cuando
existan asuntos de interés cantonal.

Articulo 40.- Del Quérum. - El quérum para que se retna la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sera de la mitad
mas uno de sus integrantes.

De no haber quérum a la hora sefnalada, la Asamblea se instalara, después
de 30 minutos con los miembros presentes, particular que debera constar
€n convocatoria.

Articulo 41.- Del Funcionamiento. - Los integrantes de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social asistiran a las
convocatorias que publicamente realice la Presidencia, en las que se
senalara lugar, dia, hora y orden del dia.
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Articulo 42.- Orden del dia. - Una vez instalada la sesion de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, el Secretario/a dara
lectura al orden del dia, pudiendo incorporarse puntos adicionales, a
pedido de uno de sus miembros.

Articulo 43.- Del tratamiento de los temas. - La Presidencia instalara la
Asamblea y conducira las discusiones, concedera la palabra a las y los
miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social en el orden que soliciten.

Las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social debidamente acreditados, tendran voz y voto en los temas a
ser tratados.

El Presidente de la Asamblea podra suspender o dar por terminada la
discusion, si considera que el tema ha sido lo suficientemente debatido. De
requerirlo, podra someter a votacién para proceder al escrutinio de los
votos que estén a favor o en contra del tema en discusion.

Articulo 44.- Votacién. - Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Solo las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social acreditados podran hacer uso de su facultad de
voto en los temas a tratarse.

Articulo 45. - Al acta se adjuntaran el registro de los y las asistentes a la
Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, mismas
que legitimaran lo actuado.

Es responsabilidad de la Presidencia de la Asamblea Cantonal de
Participaciéon Ciudadana y Control Social a través del Secretario(a) la
verificacion y ejecuciéon de las resoluciones adoptadas por la Asamblea
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, cuyo cumplimiento
debera ser informado a todos sus miembros.

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 46.- De las Audiencias Piiblicas. - En las sesiones de concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate o
ante el Alcalde, los ciudadanos sean estos personas naturales o
representantes de las personas naturales o juridicas podran solicitar ser
recibidos en audiencia para hacer pronunciamientos, hacer peticiones
ciudadanas o fundamentar decisiones tomadas por el Gobierno municipal.

La audiencia publica es habilitada por el Concejo Municipal a pedido de la
ciudadania, quienes podran pedir ser recibidos en comisiones publicas.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Alcalde/sa a fin de:
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a) Solicitar informacion sobre actos decisorios de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,
c) Debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Los resultados de la audiencia publica deberan ser oportunamente
difundidos a la ciudadania para su seguimiento. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate emitira un
reglamento que norme su funcionamiento, sin perjuicio de los derechos de
ciudadania.

DE LA SILLA VACiA

Articulo 47. -De la Silla Vacia. - Las sesiones del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Patate son publicas y en ellas habra una silla
vacia que sera ocupada por una persona natural, o un representante de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones del Concejo Municipal.

Articulo 48.- Requisitos para hacer uso de la Silla Vacia. - Para hacer
uso de la Silla Vacia en las sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Cristobal de Patate debera
cumplir con los siguientes requisitos.

- El tema a tratarse sea de interés general.

- Estar en goce de los derechos de ciudadania.

- Encontrarse radicado o tener domicilio electoral en el Cantén Patate.

- En caso de representacion de organizacién social, adjuntar
delegacion emitida por parte de la organizacion de hecho o de
derecho a la que representa.

- Presentacion de la cédula de ciudadania

El interesado presentara por escrito su pedido fundamentando su
participaciéon, ante la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Patate quien calificara el pedido,
adjuntando sus datos personales y copia de la cédula de ciudadania y/o
acompanado del instrumento que legitime la representacion legal de la
organizacion de hecho o de derecho

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Patate
definira el orden del dia de la sesién y se realizara la difusion a través de
los medios con los que cuente la institucién para el conocimiento de la
ciudadania para que muestre su interés en el tema.

De constar en la convocatoria varios puntos en el Orden del Dia y estos se
refieran a varios temas, podra ocupar la Silla Vacia un representante
distinto para cada tema, quien debera previamente haberse acreditado para
que ejerza su derecho a ocupar la Silla Vacia.
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Articulo 49.- Aprobacién para el Uso de la Silla Vacia. - El Alcalde
revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos en Articulo 48 de la
presente ordenanza y de cumplir con ellos, procedera sin mas tramites a
disponer que Secretaria General proceda al registro y acreditaciéon del
ciudadano o ciudadana designado y el o los puntos en los cuales debera
intervenir con voz y voto, estando sujeto a las responsabilidades de indole
administrativa, civil y penal de conformidad con el articulo 311 del
COOTAD.

Articulo 50.- La intervencién de quien hace uso de la Silla Vacia, se
sujetara a la Ordenanza que regula el funcionamiento del Concejo pero sera
estricta y puntualmente sobre el tema Yy no podra desviar su exposicién a
asuntos de otra indole, sean estos politicos, religiosos o afirmaciones entre
otras que puedan vulnerar la honra o constituir afrenta o agresion en
contra del Alcalde, Concejales o funcionarios.

De incurrir en tal actitud, sera llamado al orden por el Alcalde y por
iniciativa de la méaxima autoridad o a pedido de cualquier Concejal o
Concejala que solicite, sin perjuicio de que la maxima autoridad disponga
interrumpir su intervencién en forma definitiva e incluso disponer sea
retirado del salén de sesiones.

Articulo 51.- Una vez realizada la intervencion, el representante de la Silla
Vacia, puede continuar dentro de las instalaciones donde se realiza la
sesion hasta el momento de la toma de la decision; sin embargo, no podra
intervenir nuevamente salvo para la motivacién en el momento de la toma
de votacién por parte del Secretario General del Concejo Municipal en
forma previa al acto decisorio del Concejo.

DEL CABILDO POPULAR

Articulo 52.- Del Cabildo Popular. - El Cabildo Popular es una instancia
de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania con el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y
lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada
sobre el tema y tendra, tinicamente, caracter consultivo

La ciudadania debera estar debidamente informada sobre el tema y la
asamblea tendra caracter de consultiva, las decisiones que se adopte
respecto a los temas discutidos en el cabildo popular deberan ser
publicadas con la finalidad de que la ciudadania conozca publicamente
sobre las resoluciones.

DE LOS CONSEJOS BARRIALES Y PARROQUIALES URBANOS

18



Gobiermno AMunicipocacal

T ke OQe, O COPIFIeiSstar, £ CrACaAIRlex”

Articulo 53.- De los Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos. - Se
reconoce a los Consejos Barriales y parroquiales urbanos formados por
directivos barriales como unidades basicas de participacion ciudadana,
quienes seran convocados, informados y se incluiran sus representantes en
las instancias de participacion que active el gobierno municipal. Se
promovera la creacion de unidades de libre participacion que se generen en
el territorio.

Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones
socio-organizativas, son los organos de representacion comunitaria y se
articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran
las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de
aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general
de delegados barriales o delegados de las organizaciones barriales

DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON PATATE

Articulo 54.- Parroquias Rurales del Cantéon Patate. - Las parroquias
rurales constituyen circunscripciones territoriales, representado por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural y que coordinara sus
acciones e intervenciones con otros niveles de gobierno acorde al ejercicio
de las competencias establecidas en el marco juridico vigente para este
nivel de gobierno.

COMUNAS PATATE

Articulo 55.- Representacion. - Las comunas conformadas de acuerdo a
la Ley, participaran a través de sus representantes en la Asamblea Local del
Canton Patate, donde se encuentren circunscritas, sin perjuicio de que sus
miembros, de manera individual, puedan conformar asambleas u otras
formas de organizacion.

El representante comunal debera acreditar ante la Asamblea Local,
respectiva su representacion con copia del acta o acuerdo de la comuna
que lo designe, la cual debera contener el nombre del representante
expresado con claridad, los datos de contacto y la firma de responsabilidad
que avale la legitimidad del acta o acuerdo.

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Articulo 55.- El Consejo de Planificacion del Cantén Patate.- es el
espacio de discusion, analisis y resolucion con la participacion ciudadana
representada por los ciudadanos elegidos por la Asamblea Local , a través
del cual se planifica estratégicamente el desarrollo cantonal con vision de
corto, mediano y largo plazo considerando las particularidades de su

19



Gobiermo AMunicipsas!

T AL, Pt COOrRegreister, Lot Cricckraler”™

Jjurisdicciéon cantonal y acorde a los instrumentos de planificaciéon como: el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion del
Suelo entre otros.

Articulo 56.- Conformaciéon del Consejo de Planificacién Cantonal.
Segun lo previsto en el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas "Los Consejos de Planificaciébn se constituiran y
organizaran mediante acto normativa del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado: y, estaran integrados por:

a)
b)
c)

d)

e)

El Alcalde quien preside y tendra voto dirimente

El Concejal que preside la Comisién de Planificacién.

El Director del departamento de Planificacién y tres funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de
Patate, designados por la maxima autoridad del ejecutivo local.

Un representante de los Presidentes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Patate.

Tres representantes ciudadanas o ciudadanos principales con sus
respectivos suplentes, designados por la Asambleas Ciudadanas del
Canton de Patate.

Articulo 57.- Funciones del Consejo de Planificacién Cantonal. -De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas son las siguientes:

i

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el oérgano
legislativo correspondiente.

. Participar y acompafiar en el proceso del levantamiento de

necesidades dentro del Proceso de Presupuesto Participativo para su
presentacion al Ejecutivo.

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo,

. Verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria

Cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial

Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional
no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate.

. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal de

Participacion Ciudadana y Control Social.
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8. Presentar un informe a la Asamblea Local acerca de las actividades
realizadas como representantes ciudadanos a las diferentes
instancias sefialadas en la presente ordenanza.

Articulo 58.- Determinaciéon del tiempo de permanencia de los
miembros del Consejo de Planificacion Cantonal. - Los miembros que
conforman este organismo, durante el tiempo que se describe a
continuacion:

a) El ejecutivo y el representante del legislativo local y el representante
del nivel de Gobierno Parroquial Rurales, durante el tiempo que dure
su gestion;

b) Los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
San Cristobal de Patate, lo haran por el tiempo que determine el
Alcalde;

c¢) Cada uno de los tres representantes delegados por la Asamblea Local
del Cantén Patate que conforman el Consejo de Planificacién
Cantonal, duraran dos anos en el ejercicio de sus funciones, los
cuales podran ser reelectas o reelectos por un periodo adicional, en
caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones y/o
convocatorias de manera consecutiva, se titularizara a su respectivo
suplente y sera informada a la Asamblea Local a fin de que proceda a
llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

SECCION 11
DE LOS PROCESOS

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL CANTON PATATE

Articulo 59.- Definicidon. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas
y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de
los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas, hacia el logro de una justa y equitativa redistribucién en las
asignaciones que conlleven a mejorar las condiciones y calidad de vida de la
ciudadania.

Articulo 60.- Objetivos del Presupuesto Participativo. - Constituyen
objetivos del presupuesto participativo los siguientes:

a. Fortalecer los procesos de planificacion participativa en el desarrollo y
ordenamiento territorial como un ciclo permanente y dinamico,
privilegiando la inclusion social, econémica y ambiental.

b. Distribucién equitativa de los recursos publicos bajo criterios de
satisfaccion de necesidades, generacion de capacidades 'y
oportunidades que coadyuve a mejorar las condiciones y calidad de
vida de la poblacion rural.
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¢. Impulsar mecanismos de articulacion Y corresponsabilidad entre
niveles de gobierno y ciudadania, con base en los principios de
subsidiaridad y complementariedad en el marco de una nueva ética
social.

Articulo 61.- De las instancias de caracter municipal. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate a través del
Director de Planificacion, realizara el seguimiento y brindara el apoyo
técnico administrativo a los ciudadanos/as y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, esta instancia municipal coordinara
con las demas direcciones, y mas organismos adscritos al GAD Municipal
para el cumplimiento de los objetivos previstos en el proceso de los
Presupuestos Participativos.

Articulo 62.- De la Participacién, Planificacién y Evaluaciéon de los
Presupuestos Participativos. El inicio del proceso de presupuestos
participativos y la correspondiente ejecuciéon de planes, programas y
proyectos, se realizara mediante procesos de participacion con la
ciudadania y las organizaciones sociales locales, enmarcadas en el sistema
de participacion cantonal y parroquial de manera concertada y otros
mecanismos que determinen la normativa local y leyes vigentes y se
actuara en los territorios del Cantén Patate, en funcién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de Gobierno, los
mismos que seran actualizados al inicio de gestion de las autoridades
locales.

* Los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Cantén Patate,
iniciara el proceso de deliberacién publica para la formulacién de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de
presupuesto.

* La discusion y aprobacién de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las
unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, barrios y
sectores consolidados.

* El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se realizara durante
todo el ejercicio del ano fiscal. Las autoridades, funcionarias y
funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el
proceso de presupuesto participativo correspondiente.

Articulo 63.- Etapas del Presupuesto Participativo. - EIl Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate definira los
procedimientos para la Preparacién, Formulacién y Evaluacién del
Presupuesto Participativo, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
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competencias y prioridades y en base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificacion vigentes.

Articulo 64.- Procedimiento para la Preparacion, Formulaciéon y
Evaluacion del Presupuesto Participativo. - Las acciones para la
Preparacion, Formulaciéon y Evaluacion del Presupuesto Participativo en el
Canton Patate, busca fortalecer los procesos de democracia y participacion
ciudadana permitiendo distribuir equitativamente los recursos publicos y
fortalecer la democracia participativa.

En la elaboracion del presupuesto participativo se realizaran las siguientes
etapas:

A) FASE PREPARATORIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

B) PRIMER MOMENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Etapa
Preparatoria del presupuesto participativo, a realizarse entre los meses
de Agosto y Septiembre de cada afio y es el momento que se requiere la
participacion amplia y activa de todos los actores para identificar la
realidad del territorio, tanto en recursos y potencialidades cuanto en
problemas y necesidades; adicionalmente se formularan propuestas de
accion para atender los problemas y necesidades identificados:

a) Identificacion de recursos y potencialidades en el territorio.-
Momento en el que la ciudadania debe identificar tanto los recursos
como las potencialidades con las que cuenta el territorio, es decir,
caracteristicas del tejido social, liderazgos locales e identidad;
niveles de participacion electoral, politica y ciudadana; seguridad y
gestion de riesgos; cobertura de servicios basicos y demas elementos
que favorecen su desarrollo.

b) Identificacién y analisis de problemas y necesidades. - Es el espacio
que tiene la ciudadania para reconocer los problemas y obstaculos
que afectan o limitan el normal y digno desenvolvimiento de los
habitantes de un territorio. Para este trabajo, es importante que la
ciudadania parta de los contextos histéricos, sociales, politicos y
economicos del territorio

c) Presentacion de propuestas de accion con el conocimiento de la
realidad del territorio la ciudadania puede identificar, ordenar y
jerarquizar los problemas comunitarios a fin de construir
propuestas de solucién compartida entre la ciudadania y el gobierno
local.

d) Presentacién de las necesidades de acuerdo a un orden de
priorizacién para cada uno de los Componentes del PDOT como son:

= Biofisico;
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Socio Cultural;

Econémico Productivo

Asentamientos Humanos; Conectividad, Movilidad y Energia;
y Politico Institucional.

El trabajo para la presentacion de las necesidades cantonales estara
acompanado de un equipo técnico del GAD, quienes apoyaran para
el levantamiento de la informacion.

€) Los resultados de las necesidades a nivel Cantonal, seran

entregados a la maxima autoridad del GAD Yy maxima instancia del
Sistema de Participacién, a fin de que sean procesadas e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios del gobierno auténomo descentralizado. Identificacion de
posibilidades de financiamiento de las propuestas priorizadas.

Los acuerdos sobre las prioridades de inversién se haran constar en
un Acta, que sera firmada entre las Autoridades o su delegado y los
tres representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacién
Cantonal.

C) FASE PREPARATORIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

D) SEGUNDO MOMENTO DEL PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO:
Priorizacién del gasto a partir del calculo definitivo de ingresos (Art 237
del COOTAD), la ciudadania establecera las prioridades de inversion del
ano siguiente (Art. 238). En esta etapa es importante que el GAD
presente un Informe sobre el estado de las obras del afio vigente y que
Justificadamente tendrian continuidad en el siguiente afio, con su
presupuesto correspondiente.

a)

b)

Explicacion de los criterios para la priorizacién En base a los
lineamientos establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, los técnicos del GAD local, informaran a la ciudadania los
criterios de priorizaciéon del gasto, a fin de dar cumplimiento a los
programas y proyectos presentados de las necesidades a nivel
Cantonal,, el GAD Municipal del Cantén Patate realizara un analisis
exhaustivo y considerara la continuidad de los proyectos en
€jecucion, asi como los que se iniciaran en el afo siguiente conforme
a las necesidades presentadas Y que se encuentran dentro del PDOT
del Cantén San Cristébal de Patate.

Identificacion de posibilidades de financiamiento de las propuestas
priorizadas La unidad Financiera del GAD Municipal conjuntamente
con la Direccién de Planificacién, en base a la estimacion de ingresos
identificara las posibilidades de financiamiento para cada una de las
propuestas priorizadas y presentadas por los representantes el
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Consejo de Planificacion, para la preparacion del anteproyecto del
presupuesto del ano siguiente.

ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

E) TERCER MOMENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Elaboraciéon
del anteproyecto del presupuesto la Direccion Financiera del GAD
Municipal, a partir de los acuerdos e insumos obtenidos en las mesas
de trabajo con la participacion de la ciudadania y en base a la
estimacion definitiva de ingresos, elaborara el anteproyecto de
presupuesto que contendra las propuestas priorizadas.

El anteproyecto sera presentado al Ejecutivo del GAD local, antes del
20 de octubre de cada ano (Art. 240).

Presentacion del ante proyecto al Sistema de Participacién
Ciudadana. El Ejecutivo, antes de la presentacion al oérgano
legislativo  correspondiente, presentara el anteproyecto del
presupuesto a la maxima instancia del Sistema de Participacion para
que mediante resolucion emita su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento (Art. 241 del COOTAD) y
esta resolucion se adjuntara al anteproyecto de presupuesto que sera
remitido al érgano legislativo local para el tramite de aprobacion.

Aprobacion del presupuesto por las instancias correspondientes
(Legislativo y Ejecutivo) y en base al informe emitido por la Comisién
del legislativo local, que debera hacerlo hasta el 20 de noviembre de
cada ano (Art. 244 del COOTAD), el legislativo del GAD estudiara el
proyecto y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada ano (Art. 245 del COOTAD).

Aprobado el proyecto de presupuesto, la maxima autoridad del
ejecutivo del GAD Municipal de Patate, lo sancionara dentro del plazo
de tres dias y entrara en vigencia a partir del 1 de enero del siguiente
ano (Art. 245 del COOTAD)

VIGILANCIA, CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO

Publicacion del presupuesto participativo aprobado, por cada nivel de
gobierno

El GAD Municipal publicara, a través de su pagina web y de los
medios mas adecuados de acuerdo a la realidad territorial, el
documento de presupuesto aprobado para el seguimiento de los
programas y proyectos por parte de los actores interesados y de la
ciudadania en general.

Vigilancia, cumplimiento y seguimiento ciudadano a la ejecucion del
presupuesto.
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La ciudadania, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
podran utilizar cualquiera de los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley, para realizar la vigilancia y seguimiento a la
ejecucion de las obras y servicios previstos en el presupuesto del
GAD local.

El GAD establecera mecanismos permanentes de rendicién de
cuentas a la Asamblea y Ciudadana Local, respecto de la ejecucion
del presupuesto participativo.

Cabe recordar que el Art. 312 del COOTAD establece que: “El
incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los
funcionarios responsables de la omisién y podra ser causal de
revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la
ley.

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL
SECCION I
DE LAS INSTANCIAS, MECANISMOS Y MODALIDADES

Articulo 65.- De los Observatorios y de las Veedurias Ciudadanas. -
Los Observatorios y las Veedurias Ciudadanas se constituyen como
mecanismos del sistema de participacién ciudadana Y se conformaran y
regiran de acuerdo a la constitucion, a la ley organica de participacion
ciudadana y control social, al reglamento de veedurias ciudadanas y demas
normativa vigente.

Conforme al reglamento general de veedurias ciudadanas y lineamientos
para los observatorios expedidos por el CPCCS.

El Observatorio Ciudadano representa una forma de organizacién y
participacion ciudadana que agrupa a ciudadanas y ciudadanos para
vigilar, evaluar y controlar el funcionamiento y cumplimiento de las
politicas publicas, asi como el desemperio de la gestion de las instituciones
y/u organismos publicos.

Los Observatorios cumplen la funcién de identificar y analizar las
problematicas de la implementacién de las politicas publicas o la falta de
ellas y generan propuestas que tengan por objetivo incidir, orientar y
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corregir el disefio e implementacion de las politicas publicas, por medio de
normas, leyes, reglamentos, planes o programas.

Articulo 66.- De la Actuacién. - La actuaciéon de los miembros de los
Observatorios y de las Veedurias Ciudadanas del observatorio es civica,
imparcial, voluntaria, propositiva, proactiva independiente, consciente,
responsable y objetiva.

Articulo 67.- Del acceso a la informacién. - Los Observatorios y
Veedurias Ciudadanas tendran acceso a la documentacién publica Yy que no
se considere restringida, de acuerdo al Lay, observando el érgano regular.

No podran acceder a documentos considerados como borradores o de
preparacion de procesos y sobre los que el publico en general no tenga
acceso, tales como términos de referencia que aun no hubieran podido ser
conocidos por los posibles oferentes.

Articulo 68.- De las prohibiciones. - Las y los miembros de los
Observatorios y de las Veedurias Ciudadanas tienen las siguientes
prohibiciones:

a) Utilizar con fines ajenos al objetivo planteado para la creacién del
Observatorio o Veeduria Ciudadanas, la informacion que llegaren a
obtener.

b) Vincular al Observatorio o Veeduria Ciudadana a intereses
particulares, gremiales, partidistas o politicos.

c) Recibir regalos, dadivas o similares que influencien su integridad o
caigan en un conflicto de intereses en el desarrollo del Observatorio o
Veeduria Ciudadana.

SECCION II
DE LOS PROCESOS

RENDICION DE CUENTAS

Articulo 69.- Definicion y Objeto De la Rendiciéon de cuentas. - Es un
proceso, sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a las
autoridades municipales y parroquiales electas o de libre remocién, los
representantes ciudadanos a los diferentes cuerpos colegiados,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de
interés publico en la jurisdiccién cantonal, quienes se someteran a la
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de
su gestion y en la administracion de recursos puiblicos.

Articulo 70.- De la Rendicién de cuentas de las autoridades de eleccién
popular. - Segin la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las
autoridades de eleccion popular rendiran cuentas sobre:
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1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la
campana electoral:

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas de acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas
publicas;

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional;

6. Aquellos aspectos que el gobierno municipal considere de
trascendental importancia para la ciudadania.

Articulo 71.- Mecanismos de rendicién de cuentas. - Sin perjuicio de los
que senale el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se
establecen los siguientes mecanismos que de manera colectiva o individual
deberan realizar las autoridades de eleccién popular, los servidores
publicos y los representantes ciudadanos:

a) Cumplido un afo de gestiones, el alcalde o alcaldesa y el Concejo
Municipal, convocaran a la Asamblea Ciudadana Local y rendiran
informe de las acciones realizadas durante el gjercicio de sus
funciones. Este acto se desarrollara segun las fechas que establezca
el CPCCS.

b) Cada dignatario de eleccion popular podra realizar un acto publico de
rendicion de cuentas ante la ciudadania, y entregara su informe
verbal.

c) Publicacién individual del informe de rendicién de cuentas de los
obligados por la ley a rendir cuentas en la pagina web institucional.

TITULO V
DE LA CORRESPONSABILIDAD

Articulo 72.- De la corresponsabilidad. - Para efectos de la presente
ordenanza se entiende por corresponsabilidad el establecimiento vy
cumplimiento de los compromisos mutuos entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate y la ciudadania que
surjan de, para la aplicacion de principios de transparencia y participacion
ciudadana. La principal responsabilidad de los actores sera la de divulgar y
velar la aplicacién de la presente Ordenanza

Articulo 73.- De 1la responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate. - Le corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate, las
siguientes responsabilidades:
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a) Divulgar la presente Ordenanza y toda politica publica municipal al
interior de sus dependencias para sensibilizar y promover su
aplicaciéon integral comprometida con el desarrollo de una gestion
transparente, participativa y democratica.

b) Asignar responsabilidades en funciones a cada una de sus
direcciones y jefaturas, para que cumplan y hagan cumplir la
presenta ordenanza.

c) Desarrollar estrategias de publicidad de la ordenanza entre
habitantes del Cantén Patate a fin que se conviertan en actores de la
misma, demandando y asumiendo las reglas a las que han
comprometido.

d) Generar espacios de capacitacién al personal técnico y del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Cristébal de Patate, para
que se conviertan en impulsores ejecutores directos de la ordenanza
desde las funciones y responsabilidades que competan.

e) Evaluar permanentemente con personal del GAD Municipal de Patate
y con las organizaciones y ciudadania el cumplimiento efectivo
presente Ordenanza.

f) Las demas que establezca la constitucién, la Ley de Participacion
Ciudadana Control Social referente a la presente Ordenanza.

Articulo 74.- Responsabilidad ciudadana. - Es responsabilidad de la
ciudadania del Canton Patate.

a) Motivar para que utilicen los mecanismos establecidos en la presente
Ordenanza, para presentar sus demandas, propuestas opiniones a
través de los procedimientos definidos y asumir una responsabilidad
compartida de los procesos desarrollo local.

b) Realizar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Cristébal de Patate, propuestas consultivas para beneficios
colectivos.

c) Las demas que establezca la Constitucién, la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social y la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Queda derogada la ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LA SILLA VACIA EN LAS
SESIONES DEL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DEL CANTON
PATATE (GADMSP) y todas las disposiciones que se contrapongan a la

presente Ordenanza.

SEGUNDA: La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez que sea
sancionada conforme lo dispone el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion "COOTAD"; sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Una vez sancionada la presente ordenanza en un plazo no
mayor a los 30 dias, se deberi conformar el Consejo de Planificacién
conforme a lo dispuesto en la presente ordenanza
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B TV AT Punguil. ) Mg. Abg. Danny Razo.
ALCALDE DEL CANTON PATATE SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO QUE: ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE TRANSPARENCIA Y
PLANIFICACION PARTICIPATIVA, EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN CRISTOBAL DE PATATE, fue
discutido y aprobado por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, en Sesiones,
ordinarias de fechas 19 de enero del 2022 y del 17 de marzo del 2022,
conforme consta en los libros de Actas y Resoluciones de las sesiones de
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado San Cristébal de Patate.

j et E -3 Sl Trr Lamer e Pors
136 DANNY MANUEL
A% RAZO ROBALINO
LR

o

Mg. Abg. Danny Razo.
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 24 dias del mes de marzo de
2022, cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

Descentralizacién, remitase en tres ejemplares la ORDENANZA QUE

CRISTOBAL DE PATATE, del cantén Patate, al sefior Alcalde para que
proceda a su sancién y promulgacion respectiva.

Mg. 'anny Razo.

SECRETARIO DE CONCEJO
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PATATE.- Patate a los 28 dias del mes de marzo del afio 2022,
por cumplir con lo que determina el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial Auténomo y Descentralizado, sanciono
favorablemente la ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE TRANSPARENCIA Y
PLANIFICACION PARTICIPATIVA, EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN CRISTOBAL DE PATATE, y
dispongo su cumplimiento conforme a los requerimientos establecidos en la
ley.

Abg. Bolivar Punguil.
ALCALDE DEL CANTON PATATE

CERTIFICO: Que el Abogado Bolivar Marcial Punguil Chicaiza, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate, del
Canton Patate, firmoé y sancioné la ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE TRANSPARENCIA
Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA, EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN CRISTOBAL DE PATATE, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Cristobal de Patate, el
28 de marzo del 2022.
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Mg. Abg. Danny Razo
SECRETARIO DE CONCEJO
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